Dosarul nr. 3ra-516/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

26 mai 2021 mun.Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Salahov Ziyad impotriva Biroului Migratie si Azil cu privire la anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva deciziei din 10 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 29 octombrie 2018, Salahov Ziyad a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Biroului Migratie si Azil cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

In motivarea actiunii a invocat c, Biroul Migratie si Azil prin decizia nr. 3952
din data de 03.08.2018 i-a refuzat in prelungirea dreptului de sedere provizorie
pentru reintregirea familiei cu cetateanul al Republicii Moldova.

Astfel, indicad reclamantul cd, nefiind de acord cu decizia data, printr-0 cerere
prealabila a solicitat revocarea deciziei date, care prin raspunsul nr. 5/41-S-363/18
din 24.09.2018 eliberat de Biroul Migratie si Azil a fost respinsa.

A evidentiat ca, decizia contestatd nu este Tntemeiata si urmeaza a fi anulata, cu
prelungirea termenului de sedere pentru reintregirea familiei din considerentul ca,
organul emitent al acestei decizii, facand trimitere la art. 33 si 38" al Legii nr. 200
din 16.07.2010, nu a luat in consideratie toate circumstantele de fapt. Or, intrarea si
aflarea sa pe teritoriul Republicii Moldova, este legala si intruneste toate conditiile
prevazute in art. 6 al Legii privind regimul strainilor in Republica Moldova nr. 200
din 16.07.2010, aflandu-se in Republica Moldova din anul 2000, incepand a locui
permanent din 2007, din perioada incheierii casatoriei cu cetdteanca Republicii
Moldova, Ludmila Bita, stabilindu-se cu traiul in r-nul xxx, s. xxX. Iar in urma
casatoriei s-a ndscut feciorul XXX, nascut la Xxx, care locuieste si face studiile in r-
nul XXX, s. XXX.



A relatat reclamantul ca, la intretinerea sa mai are un copil minor XXX, in virsta
de 17 ani, care este feciorul sotiei de la prima casatorie.

Mentionand totodata ca, Biroul de Migratie si Azil, nu a luat in consideratie ca,
tatal sotiei, Vasile Munteanu, i-a dat acordul la viza de resedinta si trai in casa sa de
locuit din s. xxX, ce se confirma prin declaratia autentificatd notarial la data de
11.07.2018. Mai mult, reclamantul pe teritoriul Republicii Moldova, detine polita de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

A comunicat ca, impreuna cu tatal sotiei, detine o gospodarie agricola,
prelucreaza 3,5 ha, de teren agricol, creste animale si pasari, iar recolta si produsele
din carne le realizeaza, ceia ce denota existenta unui venit lunar, care este mai mare
de un salariu mediu pe republica, fiind in stare sa acopere cheltuielile de intretinere
a familiei si cele personale.

A relatat ca, i s-a acordat dreptul de sedere provizorie, fiind intrunite toate
conditiile capitolului IV al Legii nr. 200 din 16.07.2010 (art. 38) privind regimul
strainilor In Republica Moldova, nefiind stabilite careva incdlcari prevazute de
aceiasi lege, cit si cele prevazute de Codul penal sau contraventional.

Reclamantul mai a indicat ca, prin decizia de refuz a Biroul de Migratie si Azil,
I-au fost incalcate drepturile fundamentale ale omului, insusi propriile drepturi cit si
a familiet sale. Or, fiind nevoit de a parasi tara, va dezmembra familia, motiv din
care solicitd anularea deciziei Biroului Migratie si Azil nr. 3952 din 03 august 2018
cu privire la refuzul de prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea
familiei cu cetdtean al Republicii Moldova, obligand Biroul Migratie si Azil sa emita
actul administrativ individual favorabil privind prelungirea dreptului de sedere
provizorie pentru reintregirea familiei, cetateanului Azerbaidjanului, Salahov Ziyad.

Prin hotararea din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa cererea de chemare in judecata, fiind anulata decizia Biroului Migratie
si Azil al Ministerului Afacerilor Interne nr. 3952 din 03 august 2018 cu privire la
refuzul de prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiei cu
cetatean al Republicii Moldova cu obligarea Biroului Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne sd emitd actul administrativ individual favorabil privind
prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiei, cetateanului
Azerbaidjanului, Salahov Ziyad.

La 13 decembrie 2019 (data de pe plicul postal), Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, a declarat apel impotriva hotararii din 28 noiembrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea hotararii cu emiterea
unei decizii noi privind respingerea actiunii.

Prin decizia din 10 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de catre Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne Tmpotriva
hotararii din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 26 februarie 2021 (data de pe plicul postal), Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 10
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea deciziei contestate si
emiterea unei decizii noi.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
declarat inadmisibil din urméatoarele motive.



In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine prevederile art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, potrivit carora
recursul se declara inadmisibil in special cind motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Din actele cauzei rezulta ca, la 10 februarie 2021, Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat dispozitivul deciziei (f.d. 138). La 26 februarie 2021 (data de pe plicul
postal), Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 10 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.
158, 159).

Curtea de Apel Chisinau la 18 martie 2021, a expediat partilor in proces copia
deciziei motivate din 10 februarie 2021 (f.d.160), fiind receptionata de catre recurent
la 24 martie 2021 (f.d.162).

Prin Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 privind declararea starii
de urgenta, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 01 aprilie — 30 mai 2021.

La 28 aprilie 2021, Curtea Constitutionala a adoptat hotarare pentru controlul
constitutionalitdtii Hotararii Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49
din 31 martie 2021, prin care a declarat neconstitutionalda Hotararea Parlamentului
privind declararea starii de urgenta nr. 49 din 31 martie 2021.

In aceasti ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, termenul de 30 zile pentru prezentarea la
Curtea Suprema de Justitie a motivarii recursului a inceput sa curga din 25 martie
2021, ziua imediat urmatoare datei comunicarii deciziei motivate a instantei de apel,
si a expirat la 21 mai 2021 (25.04.2021 - 31.03.2021 = 7 zile si 29.04.2021-
21.05.2021 = 23 zile, total 30 zile), aici tinand cont ca prin prisma pct. 1 din
Dispozitia nr. 3 din data de 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, pe durata starii de urgenta, termenele de prescriptie si
termenele de decadere de orice fel nu incep sa curga, iar daca au inceput sd curga,
se suspendd pe toata durata starii de urgentd instituite potrivit Hotararii
Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021.

Astfel, recurentul, contrar prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ, nu a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 10 februarie
2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In aceasta conjuncturd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd ca recursul motivat nu a fost prezentat de catre
Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, asa cum prevede art. 245
alin. (2) din Codul administrativ, in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei



instantei de apel, ceea ce, in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ, constituie temei de a declara recursul inadmisibil.

Subsecvent, completul stabileste ca recurentul a neglijat obligatia sa de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta
Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel.

Mai mult, Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, fiind
interesat 1n solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprinda masurile necesare de
a-si proteja drepturile sale de acces la instantd si sa prezinte Curtii Supreme de
Justitie motivarea recursului in termenul stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivarea recursului nu a
fost depusd in termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de Biroul Migratiune si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, urmeaza a fi declarat inadmisibil, In temeiul art. 246
alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art. art.193, 230, 245 alin. (2), 246 alin. (1) si
(2) 1it. e) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



