Dosarul nr. 2ac-92/21

INCHEIERE

02 iunie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand cererea societatii cu raspundere limitata ,,Art-Ex Construct™ cu
privire la stramutarea la alta instanta egala in grad cu Curtea de Apel Chisindu a
cauzei de contencios administrativ, intentate la actiunea depusa de catre
societatea cu raspundere limitatd ,,Art-Ex Construct” Tmpotriva Primariei
municipiului Chisinau, terti Sergiu Pogorea, Olga Palancean, Liliana Palancean,
Eugen Daschevici, Mihai Balan, ACC nr.55/546, ACC nr.55/370, AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea drepturilor omului” si
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd cu privire la recunoasterea incalcarii
dreptului prin nesolutionarea in termen a cererii, obligarea eliberdrii autorizatiei
de construire, recunoasterea dreptului de a incepe executarea lucrarilor,

constata:

La 12 ianuarie 2018, socictatea cu raspundere limitata ,,Art-Ex Construct”
(in continuare SRL ,,Art-Ex Construct” a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Primariei municipiului Chisindu, prin care a solicitat:

- recunoasterea incalcarii dreptului sau prin nesolutionarea in termenul legal
a cererii referitoare la un drept recunoscut de lege, si anume de obtinere a
autorizatiei de construire pentru blocul locativ (D+P+8 E+M) din str. Xxx,
mun. Chisinau;

-obligarea Primariei municipiului Chisinau sa elibereze SRL ,,Art-Ex
Construct” autorizatia de construire pentru blocul locativ (D+P+8 E+M) din
str. XxX, mun. Chisinau;

- recunoasterea dreptului SRL ,,Art-Ex Construct” de a incepe executarea
lucrarilor pentru constructia blocului locativ (D+P+8 E+M) din str. Xxx,
mun. Chisindu.

Prin hotérarea din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani,
s-a admis actiunea.

S-a recunoscut 1incédlcarea dreptului SRL ,,Art-Ex Construct” prin
nesolutionarea in termen legal a cererii privind eliberarea autorizatiei de
construire a blocului locativ (D+P+8E+M) din str. XxX, mun. Chisinau.

S-a obligat Primaria municipiului Chisindu sd elibereze SRL , Art-Ex
Construct” autorizatia de construire a blocului locativ (D+P+8E+M) din str. Xxx,
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mun.Chisinau.

S-a recunoscut dreptul SRL ,,Art-Ex Construct” de a desfasura activitatea
pentru care a solicitat autorizatia.

Prin incheierea din 05 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
cererea reprezentantului Primarului general al municipiului Chisindu cu privire la
repunerea in termen a apelului si s-a restituit apelul declarat impotriva hotararii
din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, ca fiind depus
tardiv.

Totodata, s-a restituit apelul declarat de luri Topa, ca fiind depus de o
persoana care nu este in drept sa declare apel.

Prin incheierea din 25 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
admis cererea de revizuire depusd de catre Sergiu Pogorea, Olga Palancean,
Liliana Palancean, Eugen Daschevici, Mihai Balan, ACC nr.55/546, ACC
nr.55/370, AO ,,Comitetul civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea
drepturilor omului”.

S-a casat hotararea din 01 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani si s-a dispus rejudecarea cauzei.

S-a atras in calitate de persoane terte Sergiu Pogorea, Olga Palancean,
Liliana Palancean, Eugen Daschevici, Mihai Balan, ACC nr.55/546, ACC
nr.55/370 si AO ,,Comitetul civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea
drepturilor omului”.

Prin hotararea din 11 februarie 2020 a Judecatorie1r Chisinau, sediul Riscani,
s-a respins ca fiind neintemeiatd actiunea depusd de catre SRL ,Art-EX
Construct”.

Nefiind de acord cu hotardrea primei instante, la 12 februarie 2020,
SRL , Art-Ex Construct” a depus apel, prin care a solicitat casarea hotararii
contestate si emiterea unei hotarari noi de admitere a actiunii in sensul in care a
fost formulat.

La 31 iulie 2020, SRL ,,Art-Ex Construct” a depus cerere prin care a solicitat
eliberarea ordonantei provizorii in temeiul art. 215 din Codul administrativ.

La 06 august 2020, Mihail Balan si Sergiu Pogorea au depus cerere cu
privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de acelasi grad pentru examinarea
apelului si a cererii de eliberare a ordonantei provizorii.

Prin incheierea din 09 septembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins cererea depusd de catre Mihail Balan §i Sergiu Pogorea privind
stramutarea cauzei in alta instantd egald in grad.

La 10 septembrie 2020, Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apdrarea drepturilor omului” au
depus cerere privind explicarea incheierii din 09 septembrie 2020 a Curtii
Supreme de Justitie.

Prin incheierea din 30 septembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins cererea depusd de catre Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea drepturilor omului” cu
privire la explicarea incheierii din 09 septembrie 2020 a Curtii Supreme de
Justitie.

La 01 octombrie 2020, Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul civic
de combatere a constructiilor ilegale si apdararea drepturilor omului” au depus
cerere privind emiterea unei hotarari suplimentare la incheierea din 09 septembrie
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2020 a Curtii Supreme de Justitie.

Prin incheierea din 28 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins cererea depusa de catre Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apdrarea drepturilor omului” cu
privire la emiterea unei hotarari suplimentare la incheierea din 09 septembrie
2020 a Curtii Supreme de Justitie.

La 29 octombrie 2020, Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul civic
de combatere a constructiilor ilegale si apararea drepturilor omului” au depus
cerere privind explicarea incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii Supreme de
Justitie.

Prin incheierea din 11 noiembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins cererea depusa de catre Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea drepturilor omului” cu
privire la explicarea incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii Supreme de
Justitie.

La 12 decembrie 2020, Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul civic
de combatere a constructiilor ilegale si apararea drepturilor omului” au depus
cerere cu privire la explicarea incheierii din 28 octombrie 2020 a Curtii Supreme
de Justitie.

Prin incheierea din 23 decembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitic s-a
respins cererea depusa de catre Mihail Balan, Sergiu Pogorea si AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apdrarea drepturilor omului” cu
privire la explicarea incheierii din 28 octombrie 2020 a Curtii Supreme de
Justitie.

La 19 mai 2021, SRL ,,Art-Ex Construct” a depus prin e-mail la Curtea de
Apel Chisinau si la 27 mai 2021 la Curtea Suprema de Justitie cerere cu privire la
stramutarea cauzei la alta instantd egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau, in
conformitate cu art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

In motivarea cererii a invocat ci membrii completului de judecati ai Curtii
de Apel Chisindu, in procedura careia se afld spre examinare prezenta cauza,
anterior, au examinat alte dosare in care a participat SRL ,,Art-Ex Construct”,
pronuntand decizii defavorabile companiei.

Astfel, SRL ,,Art-Ex Construct” a considerat cad aceste circumstante denota
un caracter nepartinitor al magistratilor pe marginea prezentului litigiu.

Examinand temeiurile invocate de SRL ,Art-Ex Construct” privind
stramutarea cauzei la o altd instantd egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constatd netemeinicia acestora si necesitatea respingerii cererii de
stramutare a cauzei, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de procedura civild, Curtile
de apel solutioneazd si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile
impotriva Incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3)
temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la
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alta. Asa, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-o
incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o altd instantd de judecatd dacd instanta competentd nu poate
adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzdrii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive Intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In spetd, este relevant faptul ci in materia actiunilor in contencios
administrativ, spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a
prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o cauza aflata in
procedura instantei ierarhic inferioare din motiv cd ar exista banuieli ca
nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele invocate in
cererea cu privire la stramutarea cauzei la o altd instantd de acelasi grad in
temeiul prevederilor art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila nu pot fi
retinute, or, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, si incepand cu
aceastd data se aplica imediat noile reglementari procedurale.

Mai mult, legiuitorul a prevazut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei
la o altd instantd egala in grad. La caz, insd, argumentele invocate de catre
SRL ,,Art-Ex Construct” in cererea cu privire la strdimutarea cauzei la o alta
instantd de acelasi grad nu pot fi incadrate in temeiurile previazute de norma
citata.

Astfel, completul specializat retine ca in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecata impartiala in materia actiunilor
in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la
art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta
cerere de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.
Numai in Situatia cand din motivul recuzadrii mai multor judecatori ai Curtii de
Apel Chisinau, substituirea judecatorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic
superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la o altd instantd egala in
grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge cererea depusa de catre SRL ,,Art-Ex Construct” cu privire la
stramutarea cauzei la o altd instantd egala in grad.

Conform 191 alin. (3), 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie
dispune:

Se respinge cererea societatii cu raspundere limitata ,,Art-Ex Construct” cu
privire la stramutarea la alta instantd egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau a
cauzei de contencios administrativ, intentate la actiunea depusd de catre
societatea cu raspundere limitatd ,,Art-Ex Construct” impotriva Primariei
municipiului Chisinau, terti Sergiu Pogorea, Olga Palancean, Liliana Palancean,
Eugen Daschevici, Mihai Balan, ACC nr.55/546, ACC nr.55/370, AO ,,Comitetul
civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea drepturilor omului” si
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd cu privire la recunoasterea incalcarii
dreptului prin nesolutionarea in termen a cererii, obligarea eliberarii autorizatiei
de construire, recunoasterea dreptului de a incepe executarea lucrarilor,

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de catre societatea cu raspundere limitata ,,Art-EX Construct”
impotriva Primariei municipiului Chisinau, terti Sergiu Pogorea, Olga Palancean,
Liliana Palancean, Eugen Daschevici, Mihai Balan, ACC nr.55/546, ACC
nr.55/370, AO ,,Comitetul civic de combatere a constructiilor ilegale si apararea
drepturilor omului” si Agentia pentru Supraveghere Tehnica cu privire la
recunoasterea incdlcarii dreptului prin nesolutionarea in termen a cererii,
obligarea eliberarii autorizatiei de construire, recunoasterea dreptului de a incepe
executarea lucrarilor se restituie Curtii de Apel Chisindu, care este competenta sa
examineze in ordine de apel prezenta actiune.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



