Dosarul nr. 3r-194/2021

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul Central (1. Talmaci)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
02 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand recursurile depuse de Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de
avocatul Vasile Pruteanu si de Platon lon,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Platon lon, Nicolaescu Vasile, Chilianu lon, Botnaru Vasile Mihai,
Botnaru Vasile lon, Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba, Spinu Constantin, Grosu
Vasile, Danaila Viorel si Oprea Viorel impotriva Primariei si Consiliului comunal
Lozova, raionul Straseni cu privire la anularea rezultatelor licitatiei, actului
administrativ si eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de
teren,

impotriva incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Grosu Vasile si Grosu Maria,
reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, Tmpotriva hotararii din 07 decembrie
2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, pe motiv ca motivarea cererii de apel
nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La 23 mai 2018, Platon lon, Nicolaescu Vasile, Chilianu lon, Botnaru Vasile
Mihai, Botnaru Vasile lon, Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba, Spinu Constantin,
Grosu Vasile, Danaila Viorel si Oprea Viorel au depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei si Consiliului comunal Lozova, raionul Straseni cu
privire la anularea rezultatelor licitatiei, anularea deciziei nr. 4/9 din 25 august
2017 a consiliului comunal Lozova si eliberarea titlurilor de autentificare a
dreptului detinatorului de teren.

La 20 iunie 2019, Primaria si Consiliului comunal Lozova, raionul Straseni,
au inaintat demers privind aplicarea exceptiei de tardivitate.

Prin incheierea din 19 iunie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, a fost
admisa cererea reprezentantului Primariei si Consiliului comunal Lozova, raionul
Straseni, Lanovenco Irina privind exceptia de tardivitate a cererii de chemare in
judecatd inaintatd de catre Platon Ion, Nicolaescu Vasile, Chilianu Ion, Botnaru
Vasile, Botnaru Vasile, Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba, Spinu Constantin,
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Grosu Vasile, Danaila Viorel si Oprea Viorel impotriva Primariei Lozova si
Consiliului comunal Lozova, raionul Straseni privind anularea rezultatelor licitatiei
si a deciziei Consiliului comunal Lozova, raionul Straseni nr. 4/9 din 25.08.2017 si
eliberarea pentru fiecare din reclamanti a titlurilor de autentificare a dreptului
detindtorului de teren.

A fost respinsad ca fiind tardiva cererea de chemare in judecata depusa de
Platon lon, Nicolaescu Vasile, Chilianu lon, Botnaru Vasile, Botnaru Vasile,
Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba, Spinu Constantin, Grosu Vasile, Danaila Viorel
si Oprea Viorel impotriva Primariei com.Lozova si Consiliului comunal Lozova,
raionul Straseni privind anularea rezultatelor licitatiei s1 a decizier Consiliului
comunal Lozova nr. 4/9 din 25.08.2017 si eliberarea pentru fiecare din reclamanti a
titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren (f.d.122-126, vol. 11).

Prin decizia din 21 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost anulata
incheierea din 19 iunie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, restituita cauza
in instanta de fond, 1n acelasi complet de judecata (f.d.143-148, vol. II).

Prin hotararea din 07 decembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central,
cererea de chemare 1n judecata depusa de Platon lon, Nicolaescu Vasile, Chilianu
lon, Botnaru Vasile, Botnaru Vasile, Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba, Spinu
Constantin, Grosu Vasile, Danaila Viorel s1 Oprea Viorel impotriva Primariei si
Consiliului comunal Lozova, raionul Straseni privind anularea rezultatelor
licitatiei, a deciziei Consiliului comunal Lozova nr. 4/9 din 25.08.2017 si
eliberarea pentru fiecare din reclamanti a titlurilor de autentificare a dreptului
detinatorului de teren a fost respinsa ca neintemeiata (f.d.31, 37-43, vol. 1ll1).

La 13 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice, Grosu Vasile si
Grosu Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, au depus cerere de apel
nemotivata impotriva hotararii din 07 decembrie 2020 a Judecatoriei Straseni,
sediul Central, solicitand casarea hotararii primei instante si emiterea unei hotarari
noi de admitere a actiunii (f.d.33-34, vol. Il1).

Prin incheierea din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusa de Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati
de avocatul Vasile Pruteanu, Tmpotriva hotararii din 07 decembrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central, pe motiv ca motivarea cererii de apel nu a fost
depusa in termenul prevazut de lege (f.d.109-110, vol. I1I).

La 11 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice, Grosu Vasile si Grosu
Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, au depus cerere de recurs
impotriva Incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
casarea incheierii contestate, cu trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel
(f.d.131-133, vol. Il1).

In motivarea recursului s-a indicat ca, Grosu Vasile si Grosu Maria, precum si
reprezentantul acestora au receptionat scrisoarea cu nr. 2591, datata cu 04 februarie
2021, potrivit careia in adresa Curtii de Apel Chisinau a fost expediata cererea de
apel. Totodata la adresa de email a avocatului Vasile Pruteanu, la 25 februarie
2021, a mai parvenit $i scrisoarea, prin care sa solicitat prezentarea referintei la
cererea de apel.

Au sustinut recurentii cd, atdt prima instanta, cat Si instanta de apel nu au
notificat apelantii si reprezentantul acestora despre redactarea hotararii motivate,
lezandu-le dreptul si posibilitatea de a depune apelul motivat.



La 20 aprilie 2021, stampila de pe plicul postal (f.d.150, vol. Il1), Platon lon,
a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea incheierii contestate (f.d.138-139, vol. I11).

In motivarea recursului, Platon lon a indicat ca, incheierea contestati este
ilegala si ca i s-a incalcat dreptul la o justitie echitabila.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 31 martie 2021,
care a fost expediata participantilor la proces la 05 aprilie 2021 prin scrisoare
recomandata cu aviz de receptie si receptionata de catre avocatul Vasile Pruteanu
si de catre Platon lon la data de 09 aprilie 2021, fapt confirmat prin avizele de
receptie anexate la materialele cauzei (f.d.120, 124, vol. 111).

Instanta de recurs atestd ca atat Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de
avocatul Vasile Pruteanu cat si Platon lon s-au conformat prevederilor legale si in
termen la 11 aprilie 2021, respectiv la 22 aprilie 2021, au declarat recurs impotriva
incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

La 11 mai 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
participantilor la proces copiile recursurilor, cu explicarea dreptului de a depune
referinte la cererile de recurs.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ a decis examinarea cererilor de recurs fara instiintarea participantilor
la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie,
fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererile de recurs
au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acestora.

Examinand recursurile, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de Platon lon si a admite recursul depus de Grosu Vasile si Grosu
Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, cu anularea incheierii instantei de
apel si de a adopta o incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta
de apel, din urmatoarele considerente.

Cu referire la recursul depus de Platon lon instanta de recurs mentioneaza
urmatoarele.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.



In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (1) din Codul administrativ,
apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd transmite
neintirziat apelul impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei
de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca, recurentul Platon lon nu a exercitat calea de
atac, apelul, prin depunerea unei cereri de apel in conformitate cu prevederile art.
232 alin. (1) din Codul administrativ, motiv pentru care recursul acestuia nu poate
fi admis. Or, prin actul contestat nu sunt lezate drepturile sale.

In consecinti, nu sunt intrunite conditiile previzute de art. 236 din Codul
administrativ, ceea ce determinad respingerea recursului.

Cu referire la recursul depus de Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de
avocatul Vasile Pruteanu, instanta de recurs mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 07 decembrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central, a fost respinsa ca neintemeiata cererea de
chemare in judecatd inaintata de Platon lon, Nicolaescu Vasile, Chilianu lon,
Botnaru Vasile Mihai, Botnaru Vasile lon, Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba,
Spinu Constantin, Grosu Vasile, Danaila Viorel si Oprea Viorel impotriva
Primariei si Consiliului Lozova raionul Strageni, privind anularea rezultatelor
licitatiei, a deciziei Consiliului comunal Lozova nr. 4/9 din 25.08.2017 si
eliberarea pentru fiecare din reclamanti a titlurilor de autentificare a dreptului
detinatorului de teren (f.d.31, 37-43, vol. Il1).

La 13 decembrie 2020, Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de avocatul
Vasile Pruteanu, au declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 07 decembrie
2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central (f.d.33, 34, vol. Ill). La fel, in
continutul cererii de apel nemotivate apelantii au indicat ca motivarea apelului va
fi prezentata dupa ce va fi motivata hotararea instantei de fond.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 31 martie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a fost declarat ca fiind inadmisibil apelul depus de Grosu
Vasile si Grosu Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, din motiv ca
apelul motivat nu a fost depus in termenului stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, instanta de recurs apreciaza concluzia instantei de apel neintemeiata,
fiind emisd in contradictie cu materialele dosarului.

In conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

In conformitate cu art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art. 96-114.

In conformitate cu art. 97 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, notificarea
este comunicarea, dispusd de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de
prezentul cod. Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia
autoritatii publice. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
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notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii, b) notificare prin
posta cu act de notificare, c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Curtea de Apel Chisindau prin incheierea din 31 martie 2021 a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de
avocatul Vasile Pruteanu, impotriva hotararii din 07 decembrie 2020 a Judecatoriei
Straseni, sediul Central, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut delege.

Colegiul constatd cd solutia adoptatd prin incheierea din 31 martie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu este bazata pe faptul ca instanta de fond a expediat la 29
lanuarie 2021 in adresa participantilor la proces hotararea motivata, cat si faptul ca
in adresa apelantilor si avocatului Pruteanu Vasile fost expediata prin intermediul
postei electronice notificarea instantei de apel la 25 februarie 2021, insa apelul
motivat nu a fost depus de catre Grosu Vasile si Grosu Maria.

Afirmatia instantei de apel precum ca instanta de fond a expediat la 29
lanuarie 2021 in adresa apelantilor hotararea motivata din 07 decembrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central si acesta ar fi fost receptionatd contra
semndtura pe avizul oficiului postal, este eronatd si nu corespunde materialelor
cauzei.

In acest context, completul retine ci intr-adevir la materialele cauzei sunt
anexate avizele de receptie, doar cd acestea atesta receptionarea dispozitivului
hotararii. Nu confirma receptionarea de catre apelanti a hotararii motivate din 07
decembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, nici scrisoarea de expediere
a actului judecatoresc anexat la dosar (f.d.44, 45, vol. Ill), in situatia in care la
dosar lipseste avizele de primire cu mentiunile corespunzatoare, care certifica
receptionarea legala.

Astfel, instanta de recurs conchide ca instanta de apel eronat a stabilit situatia
de fapt deoarece, la materialele cauzei nu se regaseste nicio dovada, care ar
confirma momentul comunicdrii sau notificarii hotararii motivate catre Grosu
Vasile si Grosu Maria sau avocatului acestora Vasile Pruteanu, asa dupa cum
reglementeaza prevederile art. 97 din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ specifica si faptul ca, conform textului notificarii expediate la 25
februarie 2021 in adresa partilor la proces prin intermediul postei electronice
(f.d.64, 65, vol. Il1), instanta de apel nu a expediat apelantilor/recurentilor copia
hotararii motivate a Judecatoriei Straseni, sediul Central, dar le-a acordat
intimatilor termen pentru prezentarea referintei, fiind anexatd cererea de apel
nemotivatd, iar nefiind notificata/receptionata hotararea motivata de catre apelanti,
nu poate fi calculata nici data de la care incepe curgerea termenului stabilit de art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

Mai mult, instanta de apel in incheierea din 31 martie 2021 nu a indicat care
ar fi data inceperii curgerii termenului de atac a hotararii din 07 decembrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central si data limitd in care Grosu Vasile si Grosu
Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu ar fi fost obligati sa depuna cererea
de apel motivata.



Astfel, declararea ca inadmisibila a cererii de apel depusa de Grosu Vasile si
Grosu Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, pe motiv ca apelantul nu a
depus in termenul prevazut de lege cererea de apel motivata, nu corespunde
rigorilor instituite de Codul administrativ, iar incheierea adoptatd nu poate fi
mentinuta ca fiind intemeiata si legala.

Prin urmare, Colegiul judiciar retine ca instanta de apel urma sa stabileasca
momentul notificarii sau receptionarii hotararii motivate din 07 decembrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central, apelantilor Grosu Vasile si Grosu Maria, sau
avocatului Vasile Pruteanu, in conformitate cu art. 236 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului, iar
conform alin. (2) lit. e) al aceluiasi articol, apelul se declard inadmisibil in special
cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Reiesind din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca incheierea din
31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus de Platon Ion si de a admite recursul depus
de Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de avocatul Vasile Pruteanu, a casa
incheierea din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere
noua de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) si ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Platon lon.

Se admite recursul depus de Grosu Vasile si Grosu Maria, reprezentati de
avocatul Vasile Pruteanu.

Se anuleaza incheierea din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de
Platon lon, Nicolaescu Vasile, Chilianu lon, Botnaru Vasile Mihai, Botnaru Vasile
lon, Botnaru Gheorghe, Vasilica Liuba, Spinu Constantin, Grosu Vasile, Danaila
Viorel si Oprea Viorel impotriva Primariei si Consiliului comunal Lozova, raionul
Strageni cu privire la anularea rezultatelor licitatiei, actului administrativ si
eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren, si se restituie
cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu
Victor Burduh



