Dosarul nr. 3ra-610/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

02 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Valeriu Butescu,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Valeriu Butescu impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisinau, persoane terte Directia Generala Locativ-Comunala si
Amenajare si Pretura sectorului Centru, mun. Chisinau cu privire la contestarea
actelor administrative si incasarea cheltuielilor de judecata,

Tmpotriva deciziei din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Butescu Valeriu impotriva hotararii din 19 octombrie
2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani,

constata:

La 09 octombrie 2019 Valeriu Butescu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisinau,
persoane terte Directia Generala Locativ-Comunald si Amenajare si Pretura
sectorului Centru, mun. Chisindu cu privire la contestarea actelor administrative si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Tn motivarea actiunii reclamantul Valeriu Butescu a indicat ci prin dispozitia
nr.727-d din 28 septembrie 2018 a Primariei mun. Chiginau s-a dipsus lichidarea
platformei pentru colectarea deseurilor menajere din str. XXXXX intersectie cu str.
XXXX si amenajarea platformei pentru colectarea deseurilor menajere in curtile
blocurilor de locuit din str. xxxxx care creeaza conditii nefavorabile de trai pentru
locuitorii blocurilor respective din str. xxxxx mun. Chisinau.

Considera reclamantul ca la emiterea dispozitiei nr.727-d din 28 septembrie
2018 a Primariei mun. Chisinadu au fost incalcate prevederile art.32 din Legea nr.436
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, care prevede consultarea
cu publicul a oricarui proiect de dispozitie in problemele de interes local, care pot
avea impact asupra mediului.



A mentionat ca dispozitia nr.727-d din 28 septembrie 2018 a Primariei mun.
Chiginau a fost emisa in lipsa expertizei tehnico-sanitare si a proiectului de
amenajare, fara a fi consultatd opinia locuitorilor blocurilor locative respective
privind planul amenajarii platformei pentru colectarea gunoiului.

A specificat ca la 23 noiembrie 2018 a depus cerere prealabild la Primaria
mun.Chisinau, prin care locuitorii blocurilor de locuit nr. 10, nr. 12 si nr. 14 de pe
str. xxxxX, mun. Chisinau, au solicitat anularea dispozitiei nr.727-d din 28
septembrie 2018 a Primariei mun. Chisinau.

Prin cererea de chemare in judecata suplimentara, reclamantul a indicat ca
prin raspunsul nr. 1488/19 din 02 octombrie 2019 al Directiei Generale Locativ-
Comunale a Primariei mun. Chisinau, referitor la demersul privind amenajarea
platformei pentru colectarea deseurilor menajere din curtea blocurilor de locuit din
str. XxxxxXx, a fost informat ca in baza dispozitiei Preturii s. Centru, Directia Generala
Locativ-Comunala va asigura amenajarea platformei pentru colectarea deseurilor
din curtea blocurilor de locuit din str. xxxxX, mun. Chisinau, in cadrul proiectului
,Modernizarea platformelor ecologice pentru colectarea deseurilor menajere” pentru
doud containere. Totodata, 1 s-a adus la cunostinta ca in locul platformei existente
din str. Malina Mica intersectie cu str. XXXXX, va fi asiguratd amenajarea unei parcari
publice (f.d. 139 vol I).

Reclamantul a solicitat anularea dispozitiei nr.727-d din 28 septembrie 2018 a
Primdriei a mun. Chisindu si anularea raspunsului Directiei Generale Locativ-
Comunale a Primériei mun. Chisinau nr. 1488/19 din 02 octombrie 2019.

Prin hotararea din 19 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost respinsa actiunea depusd de Valeriu Butescu impotriva Primariei municipiului
Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, persoane terte Directia Generala
Locativ-Comunald si Amenajare si Pretura sectorului Centru mun. Chisinau cu
privire la contestarea actelor administrative si incasarea cheltuielilor de judecata.

La 20 octombrie 2020 Valeriu Butescu a depus apel impotriva hotérarii din
19 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, iar la 15 decembrie 2020
a prezentat motivarea apelului, solicitand casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii (f.d. 5 vol. II).

Conform avizului de receptie, anexat la materialele cauzei, se atesta ca copia
hotararii motivate a primei instante i-a fost notificata apelantului Valeriu Butescu la
data de 07 decembrie 2020 (f.d. 219 vol. 1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie mentioneaza, ca in astfel de circumstante, instanta de apel corect a
considerat ca fiind depus Tn termen, apelul depus de Valeriu Butescu la data de
15 decembrie 2020.

Prin decizia din 23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul depus de Butescu Valeriu impotriva hotararii din 19 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In motivarea solutiei, instanta de apel a indicat cd terenul pe care se
preconizeazd amenajarea platformelor pentru colectarea deseurilor menajere
apartine autoritati publice locale. Astfel, amenajarea platformelor pentru colectarea
deseurilor menajere in curtile blocurilor de locuit din str. xxxxx este 0 necesitate
pentru locuitorii acestor blocuri, iar amenajarea acestora nu tine de acordul
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proprietarilor apartamentelor de la adresele mentionate. Or, Legea privind deseurile
nr. 209 din 29 iulie 2016 obliga autoritatea publica locala sa elaboreze Planul de
management al deseurilor menajere solide, gestionarea acestora ramanand inca o
problema serioasa de sanatate publicd si a mediului inconjurator pentru Republica
Moldova, indeosebi pentru municipiul Chisindu, care are cea mai mare acumulare
de deseuri menajere.

Referitor la pretentia privind anularea raspunsului nr. 1488/19 din 02 octombrie
2019 a Directiei Generale Locativ-Comunale a Primariei mun. Chisinau, la demersul
Tnaintat de Valeriu Butescu privind amenajarea platformei pentru colectarea
deseurilor menajere din curtea blocurilor de locuit din str. Xxxxx Curtea de Apel
Chisinau a indicat ca instanta nu poate supune controlului continutul unui raspuns la
o cerere adresata unei autoritati publice, deoarece petitionarul nu poate sd pretinda
ca raspunsul la cerere sa fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un anumit
sens, dupa dorinta personala.

La 15 martie 2021 Valeriu Butescu a depus recurs Tmpotriva deciziei din
23 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 11 mai 2021 a prezentat motivarea
recursului, solicitand casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Recurentul Valeriu Butescu a invocat dezacordul cu decizia istantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca au fost incalcate si aplicate
eronat normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

In sustinerea recursului Valeriu Butescu a indicat motivele de drept si de fapt
invocate in cererea de chemare in judecata si apel.

Prin referinta depusa la 25 mai 2021, Pretura sectorului Centru a solicitat de a
considera inadmisibil recursul depus de Valeriu Butescu.

Intimatii Primaria municipiului Chiginau si Consiliul municipal Chisindu si
persoana tertd Directia Generald Locativ-Comunald si Amenajare, desi au
receptionat copia recursului depus de Valeriu Butescu (f.d. 79-81), nu si-au
valorificat dreptul respectiv si nu au depus referinte la recurs.

In conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca decizia instantei de apel a fost pronuntata la data de 23 februarie
2021.

Conform avizului de receptie, anexat la materialele cauzei, recurentului Valeriu
Butescu la data de 17 aprilie 2021 i-a fost notificatd copia deciziei motivate a
instantei de apel. Prin urmare, recursul depus de Valeriu Butescu la data de 11 mai
2021, este Tn termen.



Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Valeriu Butescu, n raport
cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contina
0 motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultda si din particularititile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin.(2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs n
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care consta, in
special Tn asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

Tn acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
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special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor 1n fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, 8 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Valeriu Butescu.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Valeriu Butescu se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Nina Vascan



