Dosar nr. 2ac-84/21

INCHEIERE

02 iunie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

solutionand conflictul de competentd aparut intre Judecatoria Cimislia sediul
Central si Curtea de Apel Comrat,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva Adundrii Populare a
Gagauziei, tertt Baskanul Gagauziei Irina Vlah si Comitetul Executiv al
Gagauziei cu privire la anularea Hotaririi Adunarii Populare a Gagduziei nr.
430/XLV/VI din 26 ianuarie 2021 ,,Privind aprobarea componentei nominale a
Comisiel Electorale Centrale a Gagauziei” ca fiind ilegale in fond, aprobate cu
incalcarea legii,

constata:

La data de 01 februarie 2021 reclamant Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat s-a adresat la Judecatoria Comrat sediul Central cu actiune in
contencios administrativ impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, terti
Baskanul Gagauziei Vlah Irina si Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la
anularea Hotdrarii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 430/XLV/VI din 26
lanuarie 2021 "Privind aprobarea componentei nominale ale Comisiei Electorale
Centrale a Gagduziei" ca fiind ilegale in fond, aprobate cu incalcarea legii.

Judecatorii Curtii de Apel Comrat au depus pe prezenta cauzad cereri de
abtinere si prin incheierea din 10 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat, s-a
admis cererea vicepresedintelui judecatoriei Comrat Botezatu Igor. Privind
transferul dosarului pentru examinare in altd instantd de judecatd de acelasi
nivel, la judecatoria Cimislia.

Prin incheierea din 23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, a
fost dispusa transmiterea dupa competenta la Curtea de Apel Comrat a cauzei.



Prin incheierea din 11 mai 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost suspendat
procesul si transmisd cauza la Curtea Supremd de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta jurisdictionala.

Conform articolului 200, alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata 1n fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o
curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea
Suprema de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 44, alin. (3) si (9) din Codul
de procedurd civila, conform carora conflictul de competentd dintre doud sau
mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel, ori dintre o judecatorie
si o curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Instanta competenta
sd judece conflictul de competentd solutioneaza, fara citarea participantilor la
proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei
cai de atac.

Solutionand conflictul negativ de competentd aparut intre Judecatoria
Cimiglia, sediul Central si Curtea de Apel Comrat, instanta suprema va analiza
natura actului administrativ contestat.

Din materialele cauzei rezulta ca Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat a Tnaintat actiune impotriva Adunarii Populare a Gagauziei.

Conform art. 7 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri), Adunarea Populara a Gagauziei este
autoritatea reprezentativa si legislativda a Gagauziei, Investitd cu dreptul de a
adopta acte normative, in limitele competentei sale.

Potrivit dispozitiilor art. 12 din aceeasi lege, de competenta Adunarii
Populare tine adoptarea actelor normative a caror executare este obligatorie pe
teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei, iar potrivit alin. (3)
lit. d) din acelasi articol, de competenta Adunarii Populare f{in fixarea,
organizarea si efectuarea alegerilor de deputati in Adunarea Populara si
aprobarea componentei Comisiel Flectorale Centrale pentru efectuarea
alegerilor; fixarea alegerilor in autoritdtile administratiei publice locale din
Gagauzia.

Conform prevederilor art. 13 alin. (4) din Legea nr. 344/1994, legile si
hotaririle Adunarii Populare sint trimise Parlamentului si Guvernului Republicii
Moldova in termen de 10 zile de la data adoptarii, cu titlu de informare.

Articolul 7 din Codul administrativ stipuleaza ca autoritate publica se
considera orice structura organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul
realizarii unui interes public.

In circumstantele date se deduce ci Adunarea Populari a Gigiuziei este o
autoritate publica, care actioneazad in regim de putere publicd in scopul realizarii



unui interes public, la caz, Adunarea Populara a Gagauziei actioneazd in
interesele tuturor cetatenilor care locuiesc in unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia (Gagauz-Yeri).

Prin urmare, actiunea Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat este
indreptata impotriva unei autoritati publice Adunarea Populara a Gagauziei.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca din continutul art. 16 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome emit sau aproba,
in condifiile legii, acte normative. Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul §i pentru executarea legilor
si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza
strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective.
In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice autonome se indica expres
actul normativ superior in temeiul caruia acestea sint emise sau aprobate.

in conformitate cu art. 189, alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Articolul 3 din Codul administrativ stipuleaza ca legislatia administrativa
are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative
si a controlului judecdtoresc asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit dispozitiilor art. 10 din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masurd oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Iar definitia actului administrativ normativ este data de art. 12 Cod
administrativ, ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de
o autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Din interpretarea logico-juridicd a normelor precitate rezultd ca unul din
clementele distinctive ale actului administrativ normativ fatd de actul
administrativ individual rezida in gradul de intindere a efectelor juridice pe care
acesta urmeaza sa le genereze, dupa cum vizeaza un caz individual sau un numar
nedeterminat de situatii identice.



Aici Colegiul releva caracterul de putere publica a regimului in care
actioneaza autoritatea legislativa care a adoptat actul administrativ contestat, ce
actioneaza in scopul realizarii unui interes public prin excelenta, dar si acceasi
natura a regimului juridic in care actioneaza organul sau institutia formata prin
actul administrativ contestat.

Astfel, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei este un organ independent
din cadrul unitatii teritoriale autonome Gagduzia, infiintat pentru realizarea
politicii electorale in scopul unei bune desfasurari a alegerilor, pentru
supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.

Actele emise de acest organ vizeaza, la rindul sdu, un numar nedeterminat de
situatii identice, misiunea sa constind in crearea conditiilor optime pentru ca tofi
cetatenii Gagauziei sa-si poatd exercita nestingherit dreptul constitutional de a
alege si de a fi ales in cadrul unor alegeri libere si corecte. Deci, Comisia creata
este o autoritate publica 1n sensul art. 7 Cod administrativ, iar actul de
constituire a acesteia nu poate fi interpretat ca fiind unul cu caracter individual,
deoarece el vizeaza nu interesele personale ale persoanclor fizice din
componenta nominald a acesteia, ci este act juridic subordonat legii, adoptat de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale si legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Actul administrativ contestat prezintad, prin urmare, particularitatile
caracteristice actului normativ, fiind emis in temeiul si pentru realizarea puterii
publice, reprezentind forma juridicd principald a activitdtii autoritatii publice
emitente. Este, de asemenea, 0 manifestare unilaterala de vointa, fiind emis fara
participarea sau consimtamantul subiectelor de drept cu privire la care genereaza
efecte juridice. Este un act administrativ obligatoriu si produce efecte erga
omnes, deoarece se adreseaza nu persoanelor ce figureaza in continutul sau, Ci
prezintd un grad de generalitate mai mare, respectiv priveste orice persoana
aflatd pe teritoriul regiunii autonome Gagauzia, iar subiectii vizati prin
activitatea organului nou creat nu sunt individual determinati. Or, instanta
suprema reitereaza ca Comisia Electorala Centrala a Gagauziei este creatd nu
pentru beneficiul persoanelor din componenta sa nominala, activitatea sa avind
repercursiuni asupra tuturor persoanelor fizice implicate in procedura electorala,
cercul acestora nefiind unul determinat apriori, pe cind actele administrative
individuale urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un
numar relativ restrans si determinat de subiecti de drept.

Prin urmare, din analiza cadrului legal si a circumstantelor cauzei se
profileazd concluzia ca actiunea inaintatd impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei este Tnaintatd Tmpotriva unei autoritdti publice, pretentiile sunt
formulate de natura publica, iar actul administrativ contestat poarta un caracter
normativ, respectiv examinarea cererii de recurs tine de competenta Curtii de
Apel Comrat.



Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei la
examinarea si solutionarea cauzei pendinte a Curtii de Apel Comrat.

In conformitate cu art. 191, art. 200 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Comrat la examinarea cauzei de
contencios administrativ la actiunea depusa de catre Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, tertt Baskanul
Gagauziei Irina Vlah si Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la anularea
Hotaririi Adundrii Populare a Ggauziei nr. 430/XLV/VI din 26 i1anuarie 2021
,Privind aprobarea componentei nominale a Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei” ca fiind ilegale in fond, aprobate cu incalcarea legii.

Cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adundrii Populare a
Gagauziei, tertt Baskanul Gagauziei Irina Vlah si Comitetul Executiv al
Gagauziei cu privire la anularea Hotaririi Adunarii Populare a Ggdauziei nr.
430/XLV/VI din 26 ianuarie 2021 ,,Privind aprobarea componentei nominale a
Comisiei Electorale Centrale a Gagduziei” ca fiind ilegale in fond, aprobate cu
incalcarea legii, se remite spre judecare Curtii de Apel Comrat.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele completului,
Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Victor Burduh

Nicolae Craiu



