Dosarul nr. 3r-229/21

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu — A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici

DECIZIE
07 tunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de catre presedintele Partidului ,,Acasd Construim
Europa”, Gheorghe Cavcaliuc,

in cauza de contencios administrativ intentatd la contestatia depusa de catre
presedintele Partidului ,,Acasd Construim Europa”, Gheorghe Cavcaliuc, candidat
electoral pentru functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, impotriva Comisiei Electorale Centrale,
tert Procuratura raionului Singerei, cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
declarat inadmisibild actiunea depusa de catre presedintele Partidului ,,Acasa
Construim Europa”, Gheorghe Cavcaliuc, in temeiul art. 207 alin. (1) si (2) lit. e) din
Codul administrativ,

constata :

La 28 mai 2021, presedintele Partidului ,,Acasa Construim Europa”, Gheorghe
Cavcaliuc, candidat electoral pentru functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a depus contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Procuratura raionului Singerei, cu privire
la contestarea actului administrativ, solicitand anularea actului intocmit de catre
presedintele Comisiei Electorale Centrale, Dorin Cimil, nr. CEC-8/3953 din 20 mai
2021.

In motivarea contestatiei a invocat ca, la 17 mai 2021, Procuratura raionului
Singerei a adresat Comisiei Electorale Centrale demersul inregistrat cu nr. CEC-
7/12381, privind oportunitatea efectuarii actiunilor de urmarire penala in perioada
electorala in cazul unor concurenti electorali, membri ai Partidului ,,Acasa Construim
Europa”, la alegerile parlamentare din 11 iulie 2021.

In urma examinarii demersului Procuraturii raionului Singerei, la 20 mai 2021,
presedintele Comisiei Electorale Centrale, Dorin Cimil a emis si semnat raspunsul
nr. CEC-8/3953, prin care unipersonal a permis finalizarea actiunilor de urmarire
penald in dosarul penal nr. 2021228005, pornit in baza art. art. 285 alin. (3) si 287



alin. (2) lit. b) din Codul penal impotriva lui Gheorghe Cavcaliuc, in absenta consimta
mantului organului electoral.

In opinia reclamantului, rispunsul presedintelui Comisiei Electorale Centrale,
Dorin Cimil, nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021 este un act administrativ individual
ilegal, deoarece la emiterea acestuia presedintele Comisiei Electorale Centrale in mod
arbitrar si-a arogat competentele Comisiei Electorale Centrale, deoarece demersul
Procuraturii raionului Singerei din 17 mai 2021, inregistrat cu nr. CEC-7/12381, urma
a fi examinat colegial de catre Comisia Electorald Centrald, care se putea expune
asupra fondului demersului prin emiterea unui act administrativ, sub forma de hota
rare, fapt prevazut expres de prevederile Codului electoral si Regulamentul de
activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006, modificat si completat prin hotararile CEC
nr. 386 din 12 decembrie 2006; nr. 503 din 18 aprilie 2007; nr. 1627 din 08 aprilie
2008; nr. 1933 din 28 octombrie 2008; nr. 3376 din 27 1ulie 2010; nr. 24 din 05 aprilie
2011; nr. 3971 din 02 iunie 2020.

Reclamantul a considerat ca raspunsul emis unipersonal de catre presedintele
Comisiei Electorale Centrale este contrar procedurii reglementate de art. 118 alin. (1)-
(4) din Codul administrativ, deoarece nu este motivat.

In acest sens, Gheorghe Cavcaliuc a relevat cd privarea sa de dreptul si
posibilitatea de a participa la procedura administrativa si de a fi audiat pe marginea
aspectelor invocate de Procuratura raionului Singerei, dar si nemotivarea actului
administrativ individual defavorabil denotda ilegalitatea acestuia, emiterea cu
depadsirea limitelor competentelor presedintelui Comisiei Electorale Centrale si cu
incalcarea scopului prevazut la art. 51 alin. (4) din Codul electoral.

Astfel, excluderea sa ilegala din cadrul acestei faze importante a procedurilor
administrative, 1-a lipsit de posibilitatea de a aduce contraargumente, de posibilitatea
de a se apdra si de posibilitatea de a contesta tragerea sa la raspundere penala in
absenta consimtdmantului organului electoral, in conformitate cu principiul
contradictorialitatii, in frauda dreptului la un proces echitabil in sensul art. 6 § 1
CEDO, dar si a dreptului garantat la art. 51 alin. (4) din Codul electoral.

Prin incheierea din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibila actiunea depusa de catre presedintele Partidului ,,Acasda Construim
Europa”, Gheorghe Cavcaliuc, in temeiul art. 207 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ.

La 03 1unie 2021, presedintele Partidului ,,Acasa Construim Europa”, Gheorghe
Cavcaliuc, a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs motivat impotriva incheierii din
01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 73-78).

Argumentele recursului in esenta se rezuma la faptul ca circumstantele retinute
de prima instanta contravin celor de fapt, ceea ce a dus la aplicarea eronata a normelor
de drept material si aprecierea arbitrard a probelor.

Recurentul a mentionat ca prima instantd nu a luat in considerare ca raspunsul
presedintelui Comisiei Electorale Centrale, Dorin Cimil, nr. CEC-8/3953 din 20 mai
2021, in esenta, este un act administrativ individual, care a produs efecte juridice si a
procurorilor de a-1 trage la rdspundere penala, in calitate de candidat electoral pentru
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.



La fel, Gheorghe Cavcaliuc a notat ca prima instantd a interpretat extensiv
defavorabil dispozitiile Codului electoral, confunddnd notiunile de candidat si
concurent electoral, definite la art. 1. Asa, Incepand cu data de 14 mai 2021, cand
listele candidatilor din partea Partidului ,,Acasd Construim Europa”, aprobate prin
decizia formatiunii politice, au fost inregistrate la Comisia Electorala Centrala, a
capatat calitatea de candidat aflat sub protectia normei art. 51 alin. (4) din Codul
electoral si urma sa beneficieze de drepturile stabilite de legislator in legatura cu
aceasta.

Astfel, recurentul a subliniat cd actiunile presedintelui Comisiei Electorale
Centrale, Dorin Cimil, exteriorizate in raspunsul nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021,
prin care Procuraturii i-a fost dat consimtdmantul de a-1 pune sub invinuire, reprezinta
de fapt acea atingere a drepturilor sale, care a fost adusa prin activitate administrativa
(art. 51 alin. (4) din Codul electoral).

Mai mult ca atat, in procesul examindrii demersului procuraturii raionului
Singerei cu privire la oportunitatea urmaririi penale a lui Gheorghe Cavcaliuc, a fost
incalcata procedura care reglementeazd mecanismul darii consimtdmantului de catre
autoritatea electorald in privinta candidatilor electorali, despre care se presupune ca
ar fi comis o faptd prejudiciabila. Or, prin prisma dispozitiilor Codului electoral,
Regulamentului de activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006, modificat si completat
prin hotararile CEC nr. 386 din 12 decembrie 2006; nr. 503 din 18 aprilie 2007;
nr. 1627 din 08 aprilie 2008; nr. 1933 din 28 octombrie 2008; nr. 3376 din 27 iulie
2010; nr. 24 din 05 aprilie 2011 si nr. 3971 din 02 iunie 2020 demersul procuraturii
urma a fi examinat de autoritatea electorald ca organ colegial, iar presedintele
Comisieil Electorale Centrale nu avea dreptul sa intervina in sfera competentelor
acestel autoritati.

Recurentul presedintele Partidului ,,Acasda Construim Europa”, Gheorghe
Cavcaliuc, a solicitat prin cererea de recurs anularea incheierii din 01 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu spre
rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata.

La 03 iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatei Comisiei
Electorale Centrale si tertului Procuraturii raionului Singerei copia recursului motivat
depus de catre presedintele Partidului ,,Acasa Construim Europa”, Gheorghe
Cavcaliuc, explicandu-le dreptul de a depune referinte asupra motivelor recursului
(f.d. 85). Insa, pani la examinarea recursului, acestia nu au facut uz de acest drept
procedural si nu au depus referinte asupra criticilor formulate in recurs.

Prin referinta depusa la 04 iunie 2021, Comisia Electorald Centrald a solicitat
declararea recursului presedintelui Partidului ,,Acasa Construim Europa”, Gheorghe
Cavcaliuc, impotriva incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau ca fiind
inadmisibil, deoarece cererea de recurs nu contine o motivare convingatoare.

Pana la examinarea recursului, tertul Procuratura raionului Singerei nu a facut
uz de dreptul sdu procedural de a depune referintd asupra criticilor formulate in
recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contestd un actiunile Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorala, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva
hotararii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare,
1ar Tmpotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.
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Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost adoptatd la 01 iunie 2021 (f.d. 63-67).
Conform extrasului din posta electronica cu adresa ,,alina.chiselita@justice.md”
incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd recurentului presedintelui
Partidului ,,Acasa Construim Europa”, Gheorghe Cavcaliuc, la 02 iunie 2021 (f.d. 71,
72-73). Recursul motivat a fost depus la Curtea de Apel Chisindu la 03 iunie 2021
(f.d. 73).

In atare circumstante, Colegiul ajunge la concluzia ci recurentul s-a conformat
prevederilor legale stipulate la art. 74 alin. (6) din Codul electoral privind termenul
de depunere a recursurilor.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speta, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de recurent §i a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-l respinge si a mentine incheierea din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care respinge recursul.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca autoritétile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze In conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 01 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau, prin care contestatia depusa de cétre presedintele Partidului
,»Acasd Construim Europa”, Gheorghe Cavcaliuc, a fost declaratd inadmisibila, in
temeiul art. 207 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, si anume ca reclamantul
nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul
art. 17.

Colegiul observa ca instanta inferioarad a retinut ca raspunsul nr. CEC-8/3953
din 20 mai 2021, intocmit de presedintele Comisiei Electorale Centrale, nu intruneste
conditiile unui act administrativ individual sau normativ, o operatiune administrativa
sau activitate administrativa, prin urmare nu poate constitui obiectul controlului
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judecatoresc in conformitate cu Codul administrativ. Or, prin acest raspuns nu a fost
solutionat demersul Procuraturii raionului Singerei, ci s-au relevat circumstantele
faptice existente la acel moment, in special ca ,,pana la adoptarea hotararii privind
inregistrarea listei candidatilor, Partidul Politic ,,Acasd Construim Europa” nu are
calitate de concurent electoral la alegerile parlamentare in sensul art. 1 din Codul
electoral si, respectiv, candidatii pe care i-a desemnat nu se afla sub garantiile stabilite
de art. 51 alin. (4) din Codul electoral”.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a conchis ca raspunsul presedintelui Comisiei
Electorale Centrale nu poate fi calificat ca un act administrativ individual defavorabil
in sensul art. 10 din Codul administrativ, deoarece nu produce efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs constata ca prima instanta corect a interpretat normele de
drept material si procedural pertinente spetei, pronuntand o solutie justa si motivata.

Potrivit art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate 1nainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin Incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stipuleaza la lit. €) ca, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibila in special cand reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

In sensul art. 17 din Codul administrativ drept vatimat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplicd nemijlocit legea.

Articolul 10 alin. (1) din Codul administrativ defineste actul administrativ
individual ca fiind orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Din coroborarea normelor precitate rezultd ca unul dintre elementele definitorii
ale actiunii in contestare, este revendicarea unui drept propriu, vatamat prin una din
formele activitatii administrative. Reclamantul care inainteaza actiune in contencios
administrativ trebuie sd urmareascd si sa justifice procesual pentru testul de
admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv propriu caruia i se aduce atingere prin
activitatea administrativa contestata.

Implicit spetei, instanta de recurs atestd cd reclamantul a solicitat efectuarea
controlului judecatoresc de legalitate al raspunsului nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021,
intocmit de presedintele Comisiei Electorale Centrale pe marginea demersului
Procuraturii raionului Singerei din 17 mai 2021, inregistrat cu nr. CEC-7/12381,



privind oportunitatea efectudrii actiunilor de urmarire penala in perioada electorald in
cazul unor concurenti electorali, membri ai Partidului ,,Acasa Construim Europa”.

In sustinerea ilegalititii reclamantul a invocat ci acest demers a fost examinat
cu incdlcarea procedurii, deoarece presedintele Comisiei Electorale Centrale s-a
expus unipersonal asupra oportunitatii efectuarii actiunilor de urmarire penala in
privinta sa, desi, conform legislatiei In vigoare aceastd competenta tine de activitatea
Comisiei Electorale Centrale ca organ colegial, care urma sa se expuna asupra
demersului prin emiterea unei hotarari.

Analizand raspunsul nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021, intocmit de presedintele
Comisiel Electorale Centrale, Colegiul atesta ca prin acest act s-a adus la cunostinta
si s-a informat Procuratura raionului Sangerei ca la momentul eliberarii raspunsului,
adica la 20 mai 2021, cererea Partidului Politic ,,Acasa Construim Europa” privind
inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova se
afla in curs de examinare de catre grupul de lucru pentru receptionarea si verificarea
documentelor, iar Comisia Electorald Centrald urmeaza ulterior sa se pronunte printr-
o hotarare asupra inregistrarii sau refuzului de a inregistra candidatii de pe lista
partidului respectiv.

Presedintele Comisiei Electorale Centrale a notat cd garantiile stabilite la art. 51
alin. (4) din Codul electoral se aplicd candidatilor electorali inregistrati in conditiile
legii.

Reiesind din memoriul cuprins in raspunsul nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021,
intocmit de presedintele Comisiei Electorale Centrale, Colegiul ajunge la concluzia
ca acesta nu Tmbracd forma unui act administrativ individual defavorabil in sensul
art. 10 din Codul administrativ, deoarece nu poate produce careva efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public. Or, prin acest
raspuns s-a adus la cunostinta Procuraturii situatia de fapt existentd la 20 mai 2021,
si anume ca pand la adoptarea hotararii privind Inregistrarea listei candidatilor
desemnati de Partidul Politic ,,Acasa Construim Europa”, acesta nu are calitate de
concurent electoral la alegerile parlamentare.

Avand in vedere continutul raspunsului nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021,
intocmit de presedintele Comisiei Electorale Centrale, conform caruia la 20 mai 2021
Partidul Politic ,,Acasa Construim Europa” nu era inregistrat in calitate de concurent
electoral, precum si explicatiile cuprinse in acest raspuns privind situatiile cand se
aplicad concurentilor electorali garantiile art. 51 alin. (4) din Codul electoral,
raspunsul nu poate fi calificat ca act administrativ, or, prin aceasta scrisoare de
informare presedintele Comisiei Electorale Centrale nu si-a atribuit competentele
Comisiei Electorale Centrale prevazute la art. 51 alin. (4) din Codul electoral.

Astfel, Colegiul deceleaza ca raspunsul nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021,
intocmit de presedintele Comisiei Electorale Centrale reprezintd un document cu
caracter de indrumare si nu imbraca trasaturile definitorii ale activitatii administrative
in sensul art. 5 din Codul administrativ si nici a unui act administrativ individual
defavorabil.

In aceasta ordine de idei, Colegiul conchide ca prima instanti corect a constatat
ca raspunsul nr. CEC-8/3953 din 20 mai 2021, intocmit de presedintele Comisiei
Electorale Centrale nu a produs efecte juridice, intrucat nu reprezinta un act
administrativ individual defavorabil, iar drept urmare contestatarul Gheorghe
Cavcaliuc nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept
in sensul art. 17 din Codul administrativ.



Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare nu normele legale precitate,
denotd temeinicia concluziei date de prima instante, care a interpretat si aplicat corect
normele de drept material si procedural, fapt ce denota ca argumentele recurentului
sunt lipsite de suport faptic si juridic.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 01 iunie 2021
a Curtii de Apel Chisindu este intemeiata si legald, iar argumentele recurentului nu
si-au gasit confirmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre
presedintele Partidului ,,Acasd Construim Europa”, Gheorghe Cavcaliuc si a mentine
incheierea din 01 unie 2021 a Curtii de Apel Chisindu.

Conform art. 73 si art. 74 alin. (7) din Codul electoral si in conformitate cu
art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (2) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre presedintele Partidului ,,Acasa Construim
Europa”, Gheorghe Cavcaliuc.

Se mentine incheierea din 01 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, adoptata in
cauza de contencios administrativ intentata la contestatia depusa de cétre presedintele
Partidului ,,Acasa Construim Europa”, Gheorghe Cavcaliuc, candidat electoral pentru
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile parlamentare
anticipate din 11 1ulie 2021, impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Procuratura
raionului Singerei, cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



