Dosarul nr. 3r-187/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, I. Muruianu)

DECIZIE
09 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursurile depuse de Primaria municipiului Chisindu, Mihail
Balan s1 Sergiu Pogorea,

in cauza, intentata la cererea creditorului Societatea cu Raspundere Limitata
,,Art-Ex Construct” cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei din 02
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

impotriva incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 28 martie 2021, avocatul Cristina Doga, actionand 1in interesele
creditorului SRL ,,Art-Ex Construct” a depus cerere privind initierea procedurii de
executare a deciziei Curtii de Apel Chiginau nr.3a-228/20 din 02 februarie 2021.

In motivarea cererii a invocat cd, conform deciziei Curtii de Apel Chisiniu
din 02 februarie 2021, s-a constatat raportul juridic de drept public pentru SRL
,,Art-Ex Construct”, manifestat prin aprobarea (emiterea) tacita de catre Primaria
municipiului - Chisinau a autorizatiei de constructiec a blocului locativ
(D+P+8E+M) de pe adresa mun. XxxXx, str. Xxxx, solicitata prin cererea SRL , Art-
Ex Construct”, inregistratd cu nr. 7329 din 02 noiembrie 2017.

A subliniat ca, decizia emisa este executorie din data pronuntarii, in
conformitate cu art.251 alin. (2) din Codul administrativ.

De asemenea, a notat ca, in partea motivata a deciziei, instanta de apel a
mentionat faptul ca procedura aprobarii tacite s-a produs si are deja efect juridic, si
anume instituie neconditionat dreptul creditorului de a construi conform
autorizatiei de constructie prin prisma prevederilor art. 12 alin. (6) din Legea
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09 iulie 2010.

A solicitat emiterea incheierii judecatoresti privind initierea procedurii de
executare a deciziei nr. 3a-228/20 din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
privind constatarea raportului juridic de drept public pentru SRL ,Art-Ex
Construct” manifestat prin aprobarea (emiterea) tacita de catre Primaria
Municipiulur  Chisindu a autorizatiei de constructie a blocului locativ
(D+P+8E+M) de pe adresa mun. Xxxx, str. Xxxx, solicitata prin cererea SRL , Art-
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Ex Construct”, inregistrata cu nr. 7329 din 02 noiembrie 2017.

Prin incheierea din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a acceptat
cererea depusa de avocatul Doga Cristina, in interesele creditorului SRL , Art-Ex
Construct” si s-a intentat procedura de executare a deciziei Curtii de Apel Chisinau
nr. 3a-228/20 din 02 februarie 2021.

S-a acordat debitorului Primariei municipiului Chisinau, un termen de 30 de
zile calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri, pentru executarca
benevola a deciziei Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-228/20 din 02 februarie 2021.

S-a adus la cunostinta debitorului Primaria municipiului Chisindu, despre
faptul ca, in cazul neexecutarii benevole, fatd de acesta vor fi aplicate masurile
coercitive prevazute de art. 254 - 256 Codul administrativ.

La 27 aprilie 2021, Primaria municipiului Chisindu a declarat recurs
impotriva incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea Incheierii si respingerea cererii creditorului SRL , Art-Ex Construct”
(f.d.68-70).

La 07 mai 2021, Balan Mihail si Sergiu Pogorea au declarat recurs impotriva
incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea
incheierii si respingerea cererii creditorului SRL ,,Art-Ex Construct” (f.d.85-87).

In motivarea cererii de recurs, recurentii au indicat ci, prin decizia Curtii de
Apel Chisinau nr. 3a-228/20 din 02 februarie 2021 s-a examinat o actiune in
constatare si nu in obligare. Or, prin decizia enuntatd nu a fost impusa nici o
obligatie fata de autoritatea publica.

Au subliniat ca, pentru a intenta o procedura de executare, este esential ca
obligatia sa fie stabilita fata de o autoritate publica.

La 04 mai 2021, Curtea Suprema de Justitiec a expediat pentru notificare
intimatilor SRL ,,Art-Ex Construct”, Sergiu Pogorea, Mihail Balan, copia
recursului motivat depus de catre Primaria municipiului Chisindu impotriva
incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu explicarea dreptului de
a depune referinta.

La 11 mai 2021, Curtea Suprema de Justitic a expediat pentru notificare
intimatilor SRL ,,Art-Ex Construct” si Primariei municipiului Chisindu copia
recursului motivat depus de cdtre Sergiu Pogorea si Mihail Balan impotriva
incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu explicarea dreptului de
a depune referintd. Pana la data examinarii recursului, intimatii nu au facut uz de
dreptul sau procedural de a depune referinta la recurs.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la
proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportuna invitarea partilor, Intrucat argumentele expuse in cererile de recurs au
fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Pentru inceput, examinand cererea de recurs depusa Mihail Balan, in raport cu
materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acestuia, din
urmatoarele motive.



In corespundere cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

In sensul art. 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea cu
recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art. 233 din cap. III din cartea a treia din Codul
administrative, reglementeaza conditiile de forma si continut fatd de cererea de
apel si prin urmare fata de cererea de recurs.

Prin prisma dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. d) din cap. Il din cartea a treia
din Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 241 alin. (3) si art. 242 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special cand a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit.

In corespundere cu art. 97 alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ, autoritatea
publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare, notificare prin posta cu
scrisoare recomandata.

Din extrasul postei electronice rezulta ca, la 20 aprilie 2021, instanta de apel a
expediat prin intermediul postei electronice, in adresa lui Mihail Balan, a Primariei
mun. Chisinau si a reprezentantului creditorului, avocatului Cristina Doga, pentru
notificare copia incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.67).

Prin Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 privind declararea
starii de urgenta, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pe perioada 01 aprilie — 30 mai 2021.

La 28 aprilie 2021, Curtea Constitutionala a adoptat hotarare pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr.
49 din 31 martie 2021, prin care a declarat neconstitutionald Hotararea
Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49 din 31 martie 2021.

Coroborand normele legale precitate se constata ca, inceputul curgerii
termenul de procedurd de 3 zile instituit de lege pentru valorificarea dreptului de a
ataca in ordine de recurs este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii
incheierii contestate, aici tinand cont ca prin prisma pct. 1 din Dispozitia nr. 3 din
data de 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, pe durata starii de urgentd, termenele de prescriptie si termenele de
decadere de orice fel nu incep sa curgd, iar daca au inceput sa curgd, se suspenda
pe toata durata starii de urgenta instituite potrivit Hotararii Parlamentului nr. 49 din
31 martie 2021. Astfel, termenul de 3 zile pentru contestarea cu recurs a inceput sa
curga din 29 aprilie 2021, iar termenul limita fiind data de 03 mai 2021, ora 24.00
(zi de luni).



Insa, distinct acestor circumstante, recurentul Mihail Balan a depus recurs la
Curtea de Apel Chisinau, abia la 07 mai 2021 (f.d.85-87), astfel a omis termenul
legal de declarare a recursului si nici nu a solicitat repunerea in termen.

Asadar, Colegiul constata ca recurentul Mihail Balan nu a invocat niciun
motiv plauzibil, care ar justifica imposibilitatea de a face uz in interiorul
termenului legal de dreptul procedural de a contesta actul judecatoresc emis de
Curtea de Apel Chisinau la 12 aprilie 2021.

La caz, este notabil ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine gqua non a unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat
instanta de contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializata in continutul normelor de procedurd, in vederea
exonerdrii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de
catre acesta a efectelor legale.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele de fapt constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs conchide ca, la depunerea
recursului impotriva incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
recurentul Mihail Balan, nu a respectat prevederile art. 249 alin. (3) din Codul
administrativ, din care considerent, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de catre Mihail Balan impotriva incheierii din
12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Cu referire la recursurile depuse de catre Primaria municipiului Chisindu si
Sergiu Pogorea, instanta de recurs retine urmatoarele.

In corespundere cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,
enuntate mai sus, instanta de recurs considera ca recurentul Sergiu Pogorea s-a
conformat prevederilor legale si a respectat termenul prevazut de art. 249 alin. (3)
din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs or, la
materialele dosarului lipseste notificarea incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, prin urmare cererea de recurs depusa la 07 mai 2021, este in termen
(f.d.85-87).

In privinta recursului depus de citre Primaria mun. Chisindu, instanta de
recurs mentioneaza ca, recurentul a respectat termenii procedurali de 3 zile pentru
contestarea incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau. Or, prin
prisma pct. 1 din Dispozitia nr. 3 din data de 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, pe durata starii de urgenta, termenele
de prescriptie si termenele de decddere de orice fel nu incep sa curgd, iar daca au
inceput sd curgd, se suspenda pe toatd durata stirii de urgentad instituite potrivit
Hotararii Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021. Astfel, termenul de 3 zile pentru
contestarea cu recurs a inceput sa curga din 29 aprilie 2021, iar termenul limita
fiind data de 03 mai 2021, ora 24.00 (zi de luni). Prin urmare, recursul depus de
catre Primaria mun. Chisinau la 27 aprilie 2021 este in termen.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursurile
declarate de Primaria mun. Chisindu si Sergiu Pogorea, urmeaza a fi admise, cu
anularea incheierii contestate, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Conform art. 250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sint
hotararile judecatoresti executorii.

Potrivit art. 251 din Codul administrativ, hotaririle judecatoriilor sint
executorii dupa expirarea termenului de apel.

Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.

Incheierile judecatoriilor si ale instantelor de apel sint executorii dupa
expirarea termenului de recurs impotriva acestora.

Deciziile Curtii Supreme de Justitie sint executorii din momentul emiterii lor.

Analizand cererea avocatului Cristina Doga, in interesele creditorului SRL
,,Art-Ex Construct” cu privire la initierea procedurii de executare a decizie din 02
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, instanta de recurs retine ca, obiectul
solutionat conform textului deciziei enuntate il constituie constatarea raportului
juridic de drept public pentru SRL ,,Art-Ex Construct” manifestat prin aprobarea
(emiterea) tacitda de catre Primdria municipiului Chisindu a autorizatiei de
constructie a blocului locativ (D+P+8E+M) de pe adresa mun. XXXX, Str. XXxX,
solicitatd prin cererea SRL ,,Art-Ex Construct”, inregistratd cu nr. 7329 din 02
noiembrie 2017.

La acest capitol, instanta de recurs subliniaza ca, concluzia respectiva nu tine
de o actiune in obligare, dar de una in constatare, prin urmare actiunea in
constatare nu poate constitui obiect al executarii silite, nu produce efect executoriu,
nefiind necesar concursul autoritatii publice precum si executarea deciziei prin
intermediul instantei de judecata.

Cu referire la cerintele creditorului privind aplicarea masurilor de asigurare,
instanta de recurs le va respinge ca fiind neintemeiate Or, pretentiile respective
exced din solutia deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In aceste conditii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, reiesind din prevederile sus mentionate,
concluzioneaza ca, creditorul SRL ,,Art-Ex Construct” nu poate pretinde la
emiterea actului administrativ individual privind executarea deciziei din 02
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a unei cerinte examinate intr-o actiune in
constatare, ceea ce denotd ca argumentele invocate de catre creditor in cererea
privind intentarea procedurii de executare nu constituie temei pentru emiterea
actului administrativ individual privind executarea deciziei din 02 februarie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu, deoarece acestea nu se Incadreazad in prevederile art. 255
alin. (1) din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencioS
administrativ, evidentiaza cd, hotararea judecatoreascd pronuntatd in cazul unei
actiuni in constatare nu este susceptibild de executare silitd, insa consfinteste cu
puterea lucrului judecat existenta sau inexistenta dreptului ori al raportului juridic,
prin urmare hotararea pronuntatd intr-0 actiune in constatare, precum la caz
deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, nu constituie titlu
executoriu.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca argumentele invocate in
recursul depus de catre Sergiu Pogorea sunt intemeiate, completul specializat
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pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul depus de Sergiu Pogorea, de a anula incheierea din
12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a respinge cererea creditorului SRL
,,Art-Ex Construct” cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei din 02
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, ca fiind nefondata.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) si ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencioS
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de catre Mihail Balan.

Se admit recursurile depuse de catre Primaria municipiului Chisinau si Sergiu
Pogorea.

Se anuleaza incheierea din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza la cererea creditorului Societatea cu Raspundere Limitata ,,Art-Ex
Construct” cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei din 02
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, si se emite o incheiere noua prin care:

Se respinge cererea creditorului Societatea cu Raspundere Limitata ,,Art-Ex
Construct” cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei din 02
februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, ca fiind nefondata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



