Dosarul nr. 3ra-609/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

INCHEIERE

09 iunie 2021 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Grigore Munteanu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Grigore Munteanu impotriva Autoritatii Nationale de Intergritate cu privire la
anularea actului de constatare,

impotriva deciziei din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 05 martie 2019, Grigore Munteanu, prin intermediul avocatului Igor Isac, a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate
cu privire la anularea actului de constatare nr. 15/08 din 14 februarie 2019, intocmit
de inspectorul Inspectoratului de Integritate al Agentiei Nationale de Integritate, Ion
Nicolaev, ca fiind emis cu incalcarea procedurii.

In motivarea actiunii a indicat ca, la 14 februarie 2019, Inspectoratul de
Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate a intocmit actul de constatare
nr.15/08, prin care reclamantul a fost decazut din dreptul de a exercita functii publice
si functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pentru o perioada de 3 ani
din data incetarii inainte de termen a mandatului. Motivul sanctiunii mentionate a
fost ca Grigore Munteanu a participat la emiterea actului de constatare a pierderilor
cauzate de calamitatile naturale din 25 septembrie 2017, cu incédlcarea normelor
privind conflictul de interese.

in actul de constatare, s-a mentionat ca prin scrisoarea din 23 august 2018,
Grigore Munteanu a fost invitat pentru a-si prezenta punctul de vedere cu referire la
constatarile indicate in actul nr. 15/08, iar acesta din motive necunoscute nu a
prezentat un punct de vedere. Totodata, reclamantul a evidentiat ca, o invitatie
repetatd, nu a fost expediata, incalcand astfel prevederile art. 37 alin. (3) din Legea
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016.



De asemenea, reclamantul a indicat ca, in privinta Sa nu a fost intocmit un
proces-verbal de contraventie, inspectorul de integritate nu a luat in consideratie
aplicarea unei alte sanctiuni decét incetarea functiei de primar.

Invocand prevederile art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000, art. 37 alin. (3), 39 alin. (1) din
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.132 din 17 iunie 2016, a
mentionat cd, legea stabileste in mod expres cd actul de constatare se intocmeste
numai daca a existat o invitatie repetatd a persoanei vizate n actul de constatare.
Prin urmare, actul de constatare nu poate fi intocmit, iar daca este Intocmit este nul,
daca nu a fost respectata regula invitatiei repetate.

A subliniat ca, reiesind din actul contestat, nu a fost invitat in mod repetat sa se
expuna n privinta acuzatiilor aduse. Prin urmare, considera ca procedura de emitere
a actului a fost incalcata or, in privinta sa nu a fost intocmit nici un proces-verbal de
contraventie. In acest sens, a fost lipsit de posibilitatea de a-si demonstra nevinovitia
in cadrul procesului contraventional.

A sustinut reclamantul ca, a luat cunostintd cu actul de constatare la 18
februarie 2019. Totodata, a retinut ca, nu a semnat avizul de receptie, iar semnatura
de pe aviz nu 1i apartine 0r, in perioada lunii august a plecat la odihna si nu a fost in
tara.

Prin hotararea din 13 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea in contencios administrativ inaintatd de Munteanu Grigore a fost respinsa
ca neintemeiata.

La 10 decembrie 2019, avocatul Isac Igor, in interesele apelantului Munteanu
Grigore, a depus apel impotriva hotararii din 13 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea hotararii primei instante, cu emiterea
unei hotarari noi, prin care actiunea inaintata de Munteanu Grigore sa fie admisa.

Prin decizia din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel declarata de avocatul Isac Igor, in interesele apelantului Munteanu
Grigore impotriva hotararii din 13 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

La 09 aprilie 2021 prin intermediul postei electronice, Grigore Munteanu, a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea deciziei contestate si remiterea cauzei la rejudecare in
prima instanta (f.d. 201-202).

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
declarat inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine prevederile art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, potrivit carora
recursul se declard inadmisibil in special cind motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
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instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Din actele cauzei rezulta ca, la 19 ianuarie 2021 Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat dispozitivul deciziei (f.d.187).

La 09 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice, Grigore Munteanu, a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea deciziei contestate si remiterea cauzei la rejudecare in
prima instanta (f.d. 201-202).

Curtea de Apel Chisinau, a expediat partilor la proces, copia deciziei motivate
din 19 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 195), fiind receptionata de catre
Grigore Munteanu la 23 martie 2021 (f.d. 197) si de catre reprezentantul acestuia,
avocatul Igor Isac la 17 martie 2021 (f.d. 196).

Prin Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 privind declararea starii
de urgenta, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 01 aprilie — 30 mai 2021.

La 28 aprilie 2021, Curtea Constitutionald a adoptat hotararea pentru controlul
constitutionalitdtii Hotararii Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49
din 31 martie 2021, prin care a declarat neconstitutionala Hotararea Parlamentului
privind declararea starii de urgentd nr. 49 din 31 martie 2021.

In aceasti ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, termenul de 30 zile pentru prezentarea la
Curtea Suprema de Justitie a motivarii recursului a inceput sa curga din 24 martie
2021, ziua imediat urmatoare datei comunicarii deciziei motivate a instantei de apel,
si a expirat la 20 mai 2021 (24.03.2021-31.03.2021 = 8 zile si 29.04.2021-
20.05.2021 = 22 zile, total 30 zile), aici tinand cont ca prin prisma pct. 1 din
Dispozitia nr. 3 din data de 15 aprilie 2021 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, pe durata starii de urgenta, termenele de prescriptie si
termenele de decadere de orice fel nu incep sa curgd, iar daca au inceput sa curga,
se suspenda pe toatd durata starii de urgentd instituite potrivit Hotararii
Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021.

Astfel, recurentul, contrar prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ, nu a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 19 ianuarie
2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In aceastd conjuncturd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul motivat nu a fost prezentat de catre
Grigore Munteanu, asa cum prevede art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, ceea ce, In
conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, constituie temei de
a declara recursul inadmisibil.

Recurentul, Grigore Munteanu, fiind interesat in solutionarea prezentei cauze,
urma sd Intreprindd masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la
instanta si sd prezinte Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului in termenul
stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivarea recursului nu a
fost depusd in termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
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completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de Grigore Munteanu, urmeaza a fi
declarat inadmisibil, in temeiul art. 246 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ.

In conformitate cu art.193, 230, 245 alin. (2), 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Recursul depus de Grigore Munteanu, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



