Dosarul nr. 3ra-432/21
Prima instanta: Curtea de Apel Cahul (jud: V. Movila, N. Veleva, N. Chirov)

INCHEIERE

11 1unie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examindnd admisibilitatea recursurilor depuse de catre Guvernatorul
Gagauziel, reprezentat de catre Andrei Sobor si de catre Adunarea Populara a
Gagauziel,

n cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagauziei, tert Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a
Republicii Moldova cu privire la contestarea partiala a actului administrativ
normativ,

Tmpotriva hotararii din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel Cahul,

constata:

La data de 21 iulie 2016 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
depus la Judecatoria Comrat cerere de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Adundrii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagauziei, tert Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a
Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea unor prevederi din legea locala
a U.T.A. Gagauzia cu privire la invdtdmant.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la 28 aprilie 2016, prin
hotararea nr. 474-XXXII/V a Adunarii Populare a Gagauziei a fost aprobata
Legea invatamantului U.T.A. Gagauzia nr. 68-XXXII/V, despre ce a fost
informat prin scrisoarea péaratei nr. 59-03/1- 01 din 25 mai 2016.

Tn opinia sa Legea invatimantului U.T.A. Gigiuzia este ilegald in fond, ca
fiind emisa contrar prevederilor legii si anume, vine In contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si in special cu ale legislatiei
nationale care formeaza cadrul juridic al educatiei, motiv pentru ce a fost sesizata
instanta.



Astfel, in art. 2 al Legii invatamantului U.T.A. Gagauzia s-a stabilit ca
legislatia nationala, inclusiv Constitutia Republicii Moldova, a reglementat
raporturile juridice in domeniul Tnvatamantului U.T.A. Gagauzia, in partea in
care nu contravine legislatiei locale.

Prevederile date fiind contrare art. 12 alin. (6) din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), care stipuleazd expres ca, actele
normative ale Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova se
declard nule.

Reclamantul a invocat ca, in contradictie cu art. 6 din Legea invatamantului
U.T.A. Gagduzia, standardele educationale de stat nu pot fi definite, elaborate
sau aprobate de autoritatile locale cu luarea in calcul a propunerilor Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii a Republicii Moldova or, ministerul este
autoritatea publicd centrald care are competenta de aprobare a standardelor
educationale de stat conform art. 39 din Codul educatiei nr. 152 din 17 iulie 2014.
De asemenea, Tn decizia nr. 21 din 10 decembrie 2013 al Curtii Constitutionale
de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 46j/2013 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal
pentru anul de studii 2013-2014, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova nr. 679 din 04 iulie 2013, Curtea a
mentionat ca, pornind de la obligatia pozitiva a statului de a asigura dreptul la
instruire, autoritatile publice centrale sunt obligate de a aproba planul-cadru de
invatdmant unic pentru predarea disciplinelor scolare, iar elaborarea listei
disciplinelor si a denumirilor acestora este prerogativa autoritatii publice
centrale.

A invocat ca in art. 7 din Legea invatamantului U.T.A. Gagauzia este
prevazuta studierea limbilor in domeniul educatiei. Astfel, in § 34 din decizia nr.
21 din 10 decembrie 2013, Curtea Constitufionald a retinut cd promovarea
politicii lingvistice de stat tine de competenta Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii a Republicii Moldova, competentd ce se desprinde din principiile
constitutionale, potrivit cdrora dreptul de a alege limba de educare si instruire a
persoanelor se asigura de cdtre stat, in conditiile legii. Prevederi similare se
contin si in art. 10 din Codul educatiei. Mai mult ca atat, sintagma ,,limba
romana” nu se regaseste in Legea invatamantului U.T.A. Gagauzia.

Reclamantul a mentionat ca art. 8 din Legea invatdmantului U.T.A.
Gagauzia, stabileste ca actele de studii sunt eliberate in trei limbi, potrivit
formatelor elaborate si aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al
Republicii Moldova. In conditiile in care se prevede utilizarea modelului
diplomei conform formatului aprobat de minister, considera ca este incorecta
indicarea unilaterala a limbilor in care se completeaza actele de studii.

Astfel, Republica Moldova, fiind parte a Procesului Bologna elibereaza acte
de studii in doua limbi: limba romanai si limba engleza. In acelasi timp, pentru
invatamantul superior institutiile de invatamant superior elibereaza suplimentul
la diploma de studii in limbile romana si engleza. Reclamantul a declarat ca sunt
neintemeiate conditiile referitoare la pregatirea specialistilor, instituite la art. 25
alin. (8) si art. 27 alin. (6) din Legea invatamantului U.T.A. Gagauzia, intrucat
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contravin prevederilor art. 36, 60 si 89 din Codul educatiei, fiind astfel
inacceptabild accederea la studii in Tnvatdmant profesional tehnic sau superior in
baza de studii care atesta absolvirea scolii de arte plastice, de muzica sau de sport.
La fel, prevederile art. 9 lit. n) si art. 28 alin. (2) si (3) din Legea invatamantului
U.T.A. Gagauzia, care stabilesc participarea reprezentantilor autoritatilor locale
in organele de conducere ale institutiei de Invatdmant superior, contravin
principiului autonomiei universitare.

A mai indicat cd, art. 33 din Legea invatamantului U.T.A. Gagauzia prevede
procedura de licentiere a institutiilor de invatdmant private, fard a contine
prevederi referitoare la institutiile publice, ceea ce denota concurenta neloiala si
intra in contradictie cu Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator nr. 451 din 30 1ulie 2001, unde sunt enumerate organele abilitate
Tn acordarea licentei si domeniile de reglementare a activitatilor de licentiere.

A sustinut ca, analiza efectuata si prezentata autoritatilor U.T.A. Gagauzia
releva si alte prevederi necorespunzatoare legii, aproape la fiecare articol sau
alineat din Legea Invatamantului U.T.A. Gagauzia fiind identificate
educatiei si alte acte legislative si normative ale Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, reclamantul a invocat si ilegalitatea actului administrativ
contestat ca fiind emis cu incdlcarea competentei, or, conform art. 60 alin. (1)
din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Intr-adevar, in art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din 23 decembrie 1994, se enumera
Linvatamantul” in lista domeniilor in care Adunarea Populara adopta legi locale.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) este o lege
organicd si respectiv, nici o lege organica nu poate fi pusa in conditii de
superioritate fatd de alte legi organice adoptate de Parlament. Prin urmare, la
adoptarea Legii invatamantului U.T.A. Gagduzia, au fost ignorate prevederile
constitutionale referitoare la ierarhia actelor normative si au fost depasite
competentele de reglementare.

De asemenea, reclamantul a mentionat ca, Legea invatamantului U.T.A.
Gagauzia a fost emisa si cu incdlcarea procedurii, in condifiile in care
imperfectiunile si lacunele constatate denota ca textul legii nu a fost consultat
(avizat) cu ministerul, personalul didactic si mediul academic. Astfel, au fost
neglijate principiile de baza ale legiferarii, precum transparenta, publicitatea sau
accesibilitatea actului normativ.

A solicitat anularea prevederilor Legii invatamantului U.T.A. Gagauzia nr.
68-XXXIIV din 28 aprilie 2016.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ
aintrat in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare
a prezentului cod Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000 a fost abrogata.



Prin incheierea din 01 aprilie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central,
cauza enuntatd a fost stramutatad in temeiul art. 199 alin. (2) in coroborare cu art.
191 alin. (2) Cod administrativ, conform carora, curtile de apel solutioneaza in
prima instanfd actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate, la
Curtea de Apel Comrat pentru examinare, conform competentei.

Prin demersul din 31 iulie 2019 a Presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat, a fost expediat dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea
instanta de acelasi grad, intrucat la Curtea de Apel Comrat nu este posibil de a
forma complet pentru examinarea acesteia, iar prin incheierea din 11 decembrie
2019 a Curtii Supreme de Justitie, cauza de contencios administrativ vizata a fost
stramutata pentru examinare la Curtea de Apel Cahul.

Dupa parvenirea dosarului, la data de 04 martie 2020 Guvernatorul
Gagauziei a depus cerere, prin care a solicitat atragerea in calitate de tert in
proces a Directiei Generale de Invatamant a Gagauziei, iar in cadrul sedintei de
judecata din 05 martie 2020 instanta de judecata a pus in discutie chestiunea cu
privire la atragerea in proces in calitate de tert si a Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii a Republicii Moldova.

Prin incheierea din 05 martie 2020 a Curtii de Apel Cahul, mentinuta prin
decizia din 27 mai 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa cererea
privind atragerea in proces in calitate de tert a Directiei Generale de Invatimant
a Gagauziei.

Prin Tncheierea din 03 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, actiunea
depusa de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a fost declaratd
inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. a) Cod administrativ, pe motiv ca
existd o hotarare judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi
parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Prin decizia din 28 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
admis recursul depus de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat. A fost
anulata incheierea din 03 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, in cauza de
contencios administrativ la actiunea depusda de Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a Guvernatorului
Gagauziei, tert Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a Republicii Moldova,
cu privire la anularea unor prevederi din Legea locald a U.T.A. Gagauzia cu
privire la invatdmant, cu remiterea cauzei la rejudecare in Curtea de Apel Cahul,
in acelasi complet de judecata.

Prin hotararea din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel Cahul actiunea depusa
de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva Adunarii
Populare a Gagauziei si a Guvernatorului Gagauziei, tertul Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii @ Republicii Moldova, cu privire la anularea prevederilor
Legii invatamantului U.T.A. Gagauzia nr. 68-XXXII/V din 28 aprilie 2016, a
fost admisa.

Au fost anulate ca fiind ilegale prevederile Legii invatamantului U.T.A.
Gagauzia nr. 68-XXXII/V din 28 aprilie 2016, si anume:



art. 2 alin. (1) sintagma ,,ce nu este reglementata de normele prezentei legi,
si de catre alte legi si acte normative, ce sunt in vigoare pe teritoriul U.T.A.
Gagauzia”. (2) sintagma “trebuie sa corespunda normelor prezentei legi, si altor
legi a Gagauziei”;

art. 6 alin. (2) sintagma ,,ce nu contravine legii Republicii Moldova «cu
privire la statutul juridic special al Gagauziei» si prezentei legi”. (3) Procedura
pentru elaborarea, aprobarea si introducerea standardelor educationale este
stabilita de catre Directia Generald a Educatiei din Gagduzia, tindnd cont de
propunerile Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii a Republicii Moldova.
(4) Standardele educationale a entitdtii teritoriale autonome se aproba de
Comitetul Executiv al Gagauziei la propunerea Departamentului Principal al
Educatiei din Gagauzia. (5) Procedura cu privire la elaborarea, aprobarea si
introducerea standardelor educationale de stat la disciplinele: ,Limba si
literatura gagauza”, ,,Cultura, traditiile poporului gagauz”, ,Istoria Gagauziei si
a poporului gagauz” se stabilesc de catre Directia Generald a Educatiei din
Gagauzia luand in consideratie propunerile Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii din Republica Moldova”;

art. 8 alin. (1), care prevede: institutiile gimnaziale, liceale, medii de
specialitate, tehnice si de specialitate, de invatdmant superior, elibereaza
persoanelor care au promovat examenele de absolvire sau si-au sustinut teza
(proiect de diploma), documente cu privire la studii, in trei limbi, dupa modelul
elaborat si aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a Republicii
Moldova”;

art. 9 alin. (2), lit. g), 1), n), care prevede: ’g) elaborarea si realizarea
programelor de dezvoltare a educatiei n Gdgauzia, aprobarea manualelor si a
mijloacelor didactice; i) crearea, reorganizarea si lichidarea institutiilor publice
de invatamant primare, gimnaziale, liceale, extrascolare, medii de specialitate si
superioare, la propunerea managementului de profil cu acordul Adunarii
Populare a Gagauziei; n) coordonarea activitatilor si participarea la gestionarea
institutiilor de invatamant profesional si superior situate pe teritoriul Gagauziei,
prin delegarea unui reprezentant al sau, cu drept de vot organelor de conducere:
Consiliul Administrativ, Senatul, Consiliul de Dezvoltare Strategica si
Institutionald”;

art. 11 alin. (1), care prevede: “Directia Generali de Invatimant al
Gagauziei indeplineste urmatoarele functii: a) realizeaza politica de stat si
asigura respectarea legislatiei In domeniul invatdmantului pe teritoriul
Gagauziei; b) vine cu propuneri catre Comitetul Executiv cu privire la
gestionarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de invatdmant subordonate
pe teritoriul Gagauziei; v) vine cu propuneri catre Consiliul local cu privire la
organizarea, reorganizarea, si inchiderea institutiilor ante prescolare si
prescolare; g) organizeaza si coordoneaza activitatile pentru optimizarea retelei
institutiilor de Tnvatdmant subordonate, contribuie la finantarea suplimentara a
acestora si dezvoltarea bazei materiale si tehnice; d) efectueaza managementul,
monitorizarea si evaluarea activitatilor institutiilor de invatamant subordonate,
precum si a institutiilor private de pe teritoriul Gagauziei; €) organizeaza
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asigurarea educationald si metodica a institutiilor de invatamant si ofera asistenta
metodica personalului didactic; j) organizeaza petrecerea examenelor de
absolvire in institutiile preuniversitare si a olimpiadelor elevilor la nivelul
autonomiei; z) asigura impreund cu organele Administratiei Publice Locale
antrenarea obligatorie a elevilor cu varsta cuprinsa intre 7 si 16 ani, la Tnvatamant
scolar; 1) contribuie la Centrul de Cercetari Stiintifice: M. Marunevici in procesul
de elaborare a manualelor, mijloace didactice privind limba si literatura gagauza,
cultura si traditiile poporului gagauz, istoria Gagauziei si a poporului gagauz; k)
organizeaza atestarea personalului managerial si didactic al institutiilor de
invatamant in baza Regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii s1
Cercetarii @ Republicii Moldova; ) organizeaza ridicarea gradului de calificare
a personalului managerial si didactic; m) nominalizeaza candidati la premiile de
stat a Republicii Moldova si ale unitatii teritoriale autonome a Gagauziei; n)
incheie acorduri de cooperare in domeniul educatiei; 0) organizeaza si
desfasoara, in conformitate cu regulamentul aprobat de Comitetul Executiv al
Gagauziei, un concurs pentru ocuparea functiei vacante de director al institutiilor
de invatamant, institutiilor medii de specialitate si profesionale si a colegiilor; p)
angajeaza la lucru in baza rezultatelor concursului si concediaza in conformitate
cu legea, directorii institutiilor de invatamant subordonate; r) organizeaza
educatia incluziva pentru copiii cu necesitati educationale speciale; S)
organizeaza deplasarea elevilor si a personalului didactic la institutiile / de la
institutiile de invatamant in conformitate cu legislatia in vigoare; t) organizeaza
vacanta de vard pentru copiii sub varsta de 14 ani; u) la necesitate organizeaza
activitdtile de clase de invatamant simultan; ) pe baza regulamentului elaborat
elibereaza certificate pentru dreptul de a preda in privat (munca de meditatii) in
afara procesului educational obligatoriu”;

art. 14 alin. (1), lit. z), care prevede: “contribuie la Directia Generala
Educatie din Gagauzia in desfasurarea unui concurs pentru functii vacante a
sefilor institutiilor de invatamant prescolar”;

art. 15 alin. (2), lit. a), care prevede: “consiliul de administratie al unei
institutii de invatdmant, imputernicit sa ia decizii in domeniul administrarii,
actioneaza 1n baza Regulamentului, aprobat de cadtre Comitetul Executiv al
Gagauziei”;

art. 20 alin. (5)-(6), care prevede: ”’(5) Tn sistemul de invatamant primar, pot
functiona grupurile de meditatii, In baza Regulamentului, aprobat de catre
Directia Generala Educatie din Gagauzia. (6) invatamantul primar se incheie cu
testarea, organizata pe baza metodologiei, aprobate de catre Directia Generala
Educatie din Gagauzia”;

art. 25 alin. (15), lit. b), care prevede: ”’b) la continuarea studiilor la colegiul
sau in clasa a XII”’;

art. 26 alin. (6), care prevede: “diploma cu privire la studiile medii de
specialitate ofera dreptul de a se angaja si/sau a continua studiile la o institutie
de invatamant superior”;

art. 28, care prevede: (1) sistemul organelor de conducere ale institutiilor
de 1invatdmant superior include Senatul, Consiliul pentru Dezvoltare
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Institutionald Strategica, Consiliul Academic, Consiliul Facultatii, Consiliul
Administrativ si Rectorul. (2) Senatul institutiei invatamantului superior este cel
mai inalt organ colectiv de conducere, format din personal stiintific, pedagogic
si non-pedagogic, alesi prin vot secret de personal didactic al facultatilor,
departamentelor, centrelor stiintifice; din studenti selectati de formatiuni
academice si comunitati studentesti; din reprezentanti ai organelor sindicale; sef
Directia Principala a Educatiei Gagauzia; un reprezentant delegat de Comitetul
Executiv al Gagauziei.

Membrii senatului sunt: rectorul, prorectorii si decanii. Mandatul senatului
este de cinci ani si este sincronizat cu mandatul rectorului. Mandatul membrilor
Senatului din randul studentilor, este de un an cu posibilitatea realegerii pentru
un nou mandat. Senatul este condus de rectorul institutiei. (3) Consiliul de
Dezvoltare Institutionala Strategica este format din noud membri, printre care:
a) trei membri numiti: de Ministerul Educatiei — unul, de Ministerul Finantelor
— unul, de Comitetul Executiv al Gagauziei — unul. Membrii desemnati nu pot fi
angajati ai ministerelor respective; b) doi membri din statele personalului
didactic, care nu sunt in functii de conducere sau membrii senatului, alesi prin
vot secret de adunarea generald a consiliilor facultdtilor si a reprezentatilor
studentilor in Senat si consiliilor facultatilor; v) doi membri delegati de la senat,
care sunt experti externi, care nu pot fi membri ai personalului institutiei
respective; g) rector; d) prorector, responsabil de chestiuni financiare. (4)
Membrii Comitetului pentru Dezvoltare Institutionald Strategica sunt numiti
pentru un mandat de cinci ani. (5) Presedintele Consiliului de Dezvoltare
Institutionald Strategica este ales de catre membrii consiliului. Angajatii
institutiei nu pot fi alesi in calitate de Presedinte a Consiliului de Dezvoltare
Institutionald Strategica”;

art. 29, care prevede: ”(1) admitere la ciclu I de invatamant superior -
Licentiat se realizeaza de catre institutiile de invatamant pe baza de concurs in
baza metodologiei proprii a institutiei de invatdmant superior. Metodologia de
admitere la Universitatea de Stat din Comrat, in mod obligatoriu ia in
consideratie rezultatele la olimpiade si concursuri, campionate si intreceri,
organizate la nivel de autonomie. (2) Ciclu I de invatamant superior se incheie
cu sustinerea examenelor si/sau apararea tezei/proiectul de diploma pentru o
diploma de licentd. (3) Absolventii primului ciclu de invatamant superior
primesc o diplomd de licentda a profilul corespunzator si specialitatea
corespunzatoare si se elibereaza o diploma de licenta. (4) Absolventii, care nu
au sustinut examenul pentru o diploma de licenta, primesc (la solicitarea lor) un
certificat. Sustinerea repetatd a examenului pentru o diploma de licenta, se
admite de cel mult doua ori, pe parcursul a urmatorilor 5 ani. (5) Diploma de
licenta confirma faptul ca, titularul sau a insusit cunostintele si abilitatile
generale pentru a continua studiile in ciclul II, a primit pregatire profesionala
initiala, care ii permit angajarea”;

art. 30, care prevede: (1) studiile superioare in vederea obtinerii diplomei
de master se organizeazd pentru detinatorii diplomei de licenta, asigurd
specializarea intr-un anumit domeniu sau o pregatire stiintifica si didactica mai
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larga si este asigurata prin Tnvatamant la zi si cu frecventd redusd. Termenul de
invatamant pentru obtinerea diplomei de master este 1,5-2 ani. (2) Studiile
superioare in vederea obtinerii diplomei de master se realizeaza pentru
desfasurarea activitatilor de cercetare si celor profesionale. (3) Studiile
superioare in vederea obtinerii diplomei de master iIn domeniul profesional
asigura aprofundarea specializarii intr-un anumit domeniu si se bazeaza pe
obtinerea de cunostinte, in primul rand de naturd aplicativa. (4) Admiterea in
institutiile de Invatamant superior a unitatii teritoriale autonome Gagauzia pentru
obtinerea diplomei de master, se realizeaza pe baza de concurs, in modul stabilit
de lege. (5) Planul cu privire la admiterea la programele de master se instituie de
citre Senatul Institutiei Superioare de Invatamant, in limitele competentelor de
admitere, instituite prin programele corespunzatoare acreditarii. (6) Masteratul
se finalizeaza cu apararea tezei de master/proiectului de master si cu eliberarea
diplomei de master conform profilului corespunzator si a specializarii. (7)
Diploma de master atesta faptul ca, titularul a dobandit competente academice
si/sau profesionale speciale, inclusiv cele de management, de cercetare, si cele
de dezvoltare inovatoare. Diploma de master oferd dreptul de a ocupa functii
pedagogice in institutii de invatdmant superior sau in institute de cercetare si de
a participa la concursul de admitere la studii de doctorat”.

art. 31, care prevede: ”(1) programele de doctorat se desfasoara in scolile
de doctorat si sunt finantate prin diverse mecanisme. Scolile de doctorat sunt
organizate 1n institutiile de Invatdmant superior, precum si in cadrul consortiilor
sau al parteneriatelor nationale si internationale, inclusiv cu participarea
organizatiilor din domeniul stiintei si inovatiei. (2) Doctoratul se realizeaza prin
intermediul a doud forme de program: a) studii stiintifice de doctorat, care are
scopul de a dobandi cunostinte stiintifice originale recunoscute la nivel
international. Studiile stiintifice de doctorat servesc premisa prealabild pentru
dezvoltarea unei cariere profesionale in domeniul invatamantului superior si de
cercetare stiintifica; b) studii profesionale de doctorat in domeniul artei si
sportului, cu scopul de a dobandi cunostinte originale bazate pe aplicarea
metodelor stiintifice si reflectarea sistematica in raport cu creativitatea artistica
sau realizarile sportive la nivel national si international inalt. Studiile
profesionale de doctorat pot satisface premisele pentru dezvoltarea unei cariere
profesionale in invatamantul superior si de cercetare in domeniile artelor si
sportului. (3) La concursul de admitere la studii de doctorat pot participa titularii
diplomei de master sau al unui document de invatdmant echivalent, recunoscut
de institutia, care are dreptul de a recunoaste si stabili echivalenta documentelor
si calificarilor. (4) Studiile de doctorat pot fi organizate cu frecventa si cu
frecventa redusa. (5) Studiile de doctorat se finalizeaza cu sustinerea in public a
unel teze de doctorat, acordarea titlului de doctor in stiinte (in domeniul
corespunzator) si eliberarea unei diplome de doctor in stiinte de catre institutia
care organizeaza programul de doctorat, dupa confirmarea de catre organul
national, care este autorizat sa confirme de titluri academice. (6) Diploma de
doctor in stiinte ofera dreptul de a lucra in domeniul stiintei/ artei/ sportului,
precum si de a ocupa functii corespunzatoare in institutiile de Tnvatdmant
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superior, Tn organizatiile din domeniul stiintei si inovarii, precum si in alte
institutii si organizatii nationale economice”;

art. 33 alin. (11), care prevede: “licentele de activitate ale institutiilor de
invatdmant private sunt eliberate si anulate de catre Directia Generald de
Invatamant, in modul si conform modelul stabilit de Comitetul Executiv al
Gagauziei”.

La intrarea in vigoare, prezenta hotarare urma a fi publicatd in buletinul
oficial al Gagauziei ekspres-kanon, anexa la ziarul regional ”Bectu ["aray3un”,
de cdtre Adunarea Popularad a Gagauziei.

Nefiind de acord cu hotararea data, la data de 02 martie 2021 Guvernatorul
Gagauziel, reprezentat de catre Andrei Sobor a depus recurs motivat, prin care
a solicitat admiterea acestuia si casarea hotararii instantei de fond ca fiind ilegala
st nefondata.

In sustinerea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept anterior
invocate, a afirmat cad normele prevazute in Legea cu privire la Tnvatamant
corespund Constitutiei si anume: art. 2 alin. (1) al Legii invatdmantului U.T.A.
Gagauzia nr. 68 -XXXII/V din 28 aprilie 2016, sintagma ,ce nu este
reglementata de normele prezentei lege, si de catre alte legi si acte normative, ce
sunt in vigoare pe teritoriul U.T.A. Gagduzia”. (2) sintagma “trebuie sa
corespundad normelor prezentei legi, si altor legi a Gagauziei”. Art. 6 alin. (2) al
Legii invatdmantului U.T.A. Gagauzia, sintagma ,ce nu contravine legii
Republicii Moldova «cu privire la statutul juridic special al Gagauziei» si
prezentei legi”. Art. 6 alin. (3)-(5); art. 8 alin. (1); art. 9 alin. (2), lit. g), i), n);
art. 11 alin. (2); art. 14 alin. (1), lit. 2); art. 15 alin. (2), lit. a); art. 20 alin. (5)-
(6); art. 25 alin. (15), lit. b); art. 26 alin. (6); art. 28-31; art. 33 alin. (11), ca fiind
legale.

Ulterior, invocand ilegalitatea hotararii din 04 februarie 2021 a Curtii de
Apel Cahul, la data de 29 martie 2021, Adunarea Populara a Gagauziei a depus
recurs, solicitind admiterea recursului, casarea hotararii, cu mentinerea
incheierii din 03 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul.

Recurentul a mentionat cd, actiunea depusa de Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat corect a fost declarata inadmisibila in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. a) Cod administrativ, pe motiv cd existd o hotarare judecatoreasca
definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu hotirdrea contestat,
considerénd-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de fond urma sa tina cont de normele
de drept procedurale in vederea neingradirii dreptului privind accesul liber la
justitie.

Tn acest context, recurentul Adunarea Populara a Gagiuziei solicitd casarea
hotararii din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel Cahul cu mentinerea incheierii
din 03 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul.

Astfel, conform art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
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instantei de apel, dacad legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul
judiciar.

Din actele cauzei rezulta ca hotararea Curtii de Apel Cahul a fost pronuntata
n data de 04 februarie 2021 (f.d. 155f.d. 155-170, vol. II).

Totodata, materialele dosarului, denota cu certitudine ca hotararea motivata
din 04 februarie 2021 a Curtii de Apel Cahul, a fost expediata cu aviz de receptie
n adresa recurentilor Guvernatorul Gagauziei si Adunarea Populara a Gagauziei
care au fost receptionate la data de 26 februarie 2021, (f.d. 193, 194 vol. 1I).

Astfel, inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii recursurilor
este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate a
instantei de fond.

Respectiv, avand in vedere ca recurentii au depus motivarea recursurilor la
data de 02 martie 2021 (f.d.197-203, vol. 1) si la 29 martie 2021 (f.d. 208 — 210,
vol. I1), Colegiul retine ca acestea au fost depuse in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de catre recurentul
Guvernatorul Gagauziei reprezentat de catre Andrei Sobor si Adunarea Populara
a Gagauziei, Tn raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie le considera
inadmisibile.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.
(2) din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza
sd insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui
control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca
sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si n acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs
de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si
care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar
caracterul ne devolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale Tncdlcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
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hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-0 eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingdtoare si intemeiatd 1n conditiile
nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului”
de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererilor de recurs in circumstantele expuse
se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneascd cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate s1 a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal
fundamental. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci
dreptul de acces la instante nu este absolut.

Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38;
Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa necesita
o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita
marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.
141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept si
nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibile recursurile depuse de Guvernatorul Gagauziei, reprezentat
de catre Andrei Sobor si Adunarea Populara a Gagauziei.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
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specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de

Justitie
dispune:

Recursurile depuse de catre Guvernatorul Gagauziei, reprezentat de catre
Andrei Sobor si de catre Adunarea Populara a Gagauziei se declara inadmisibile.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu
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