Dosarul nr. 3r-213/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
16 iunie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de catre Morari Nicolali,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Morari Nicolai impotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii privind anularea actului administrativ si
constatarea discriminarii, incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea de apel depusd de Morari Nicolai impotriva
hotararii din 20 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv
ca apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege,

constata:

La 04 mai 2020, Morari Nicolai a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii i Asigurarea
Egalitatii cu privire la anularea deciziei nr. 235/19 din 26 februarie 2020,
constatarea discrimindrii si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 20 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost respinsa ca neintemeiata actiunea inaintatd de Morari Nicolai impotriva
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii §i Asigurarea Egalitatii
cu privire la anularea deciziei nr. 235/19 din 26 februarie 2020, constatarea
discriminarii si incasarea cheltuielilor de judecata.

La 14 decembrie 2020 (stampila de pe plicul postal), Morari Nicolai a
declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 20 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rigcani, solicitand casarea hotararii instantei de fond.

Prin incheierea din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererca de apel depusa de Morari Nicolai impotriva hotararii din 20
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca apelul motivat
nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

La 28 aprilie 2021 (stampila de pe plicul postal), Morari Nicolai, a depus
cerere de recurs impotriva incheierii din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii contestate.



In motivarea recursului recurentul a indicat c, la 14 decembrie 2020, a depus
cerere de apel impotriva hotararii din 20 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani in termenul prevazut de 30 zile de la pronuntarea dispozitivului
hotararii, mentionand ca apelul motivat va fi prezentat dupa primirea hotararii
motivate.

A relatat recurentul ca, hotararea motivata din 20 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a receptionat-0 peste 85 de zile, anume la 15
februarie 2021. Dupa receptionarea hotararii motivate, a ajuns la concluzia ca nu
mai are ce adauga la cele mentionate anterior in cererea de apel depusa la 14
decembrie 2020, deoarece in hotararea instantei de judecata erau expuse motivele
indicate 1in referinta de catre Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii.

Astfel, in opinia sa neexaminarea cererii de apel pe motivul ca nu a fost
prezentata motivarea apelului este nejustificatd, avand in vedere ca din continutul
cererii de apel se subinteleg clar motivele dezacordului cu decizia din 26 februarie
2020 a Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii si cu hotdrarea instantei de fond.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva Incheierii
judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 13 aprilie 2021,
care a fost expediata participantilor la proces si receptionatd de catre recurent la
data de 20 aprilie 2021.

Astfel, recursul depus la 28 aprilie 2021 este declarat cu respectarea
termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la
proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportund invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au
fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de admite recursul
depus Morari Nicolai, cu anularea incheierii din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau si de a adopta o incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,



examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezultd cd prin hotararea din 20 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a respins ca neintemeiata actiunea inaintata
de catre Morari Nicolai (f.d.32).

Conform scrisorii cu numarul de iesire 3-886/20, Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani, a expediat la 23 noiembrie 2020 in adresa participantilor la proces,
inclusiv si lui Morari Nicolai pentru notificare dispozitivul hotararii din 20
noiembrie 2020 a Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (f.d.36).

La 14 decembrie 2020 (stampila de pe plicul postal) Morari Nicolai, a depus
apel impotriva hotararii din 20 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, indicand asupra netemeiniciei hotararii primei instante. Totodata, in
cererea de apel fiind mentionat ca argumentele suplimentare vor fi prezentate
instantei de apel dupa receptionarea hotararii motivate (f.d.37-38).

Prin incheierea din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibila cerereca de apel depusa de Morari Nicolai impotriva hotararii din 20
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe motiv ca apelul motivat
nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotaririle si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
materia.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs constata din oficiu ca instanta de apel neintemeiat a
conchis ca apelantul nu a depus motivarea apelului.

In corespundere cu art. 233 alin. (1) din Codul administrativ, cererea de apel
trebuie sa contind datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a)-d) si sa indice
hotararea care se contesta cu apel.

La randul sau art. 211 alin. (1) din Codul administrativ, stipuleaza ca, in
cererea de chemare in judecatd se indica: a) instanta la care a fost depusa; b)
numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia;
daca reclamantul este o persoana juridicd, se indica datele bancare si codul fiscal;
c) numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in
cazul in care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea paratului in
calitate de autoritate publica si sediul acesteia.

Conform art. 233 alin. (3) din Codul administrativ, cererea de apel poate
cuprinde si alte date importante pentru solutionarea cauzei, precum si demersurile
apelantului.

Din coroborarea prevederilor legale precitate si a circumstantelor de fapt
constatate, completul conchide ca instanta de apel gresit a apreciat ca fiind
nemotivata cererea de apel depusd de Morari Nicolai, in conditiile in care in
care 1n viziunea dansului demonstreaza ilegalitatea si netemeinicia hotararii
instantei de fond, deci rezulta ca cererea de apel corespunde rigorilor instituite de
Codul administrativ.

Mai mult, Colegiul opineaza ca, reiesind din caracterul devolutiv al apelului,
notiunea de ,,motivare a apelului” in lato sensu presupune in sine aratarea unor
critici, care sunt de natura sa faca vizibile netemeinicia hotararii contestate.



Astfel, evidentierea in cererea de apel a celor mai mici critici de manifestare a
dezacordului cu solutia pronuntatd de prima instantd, cu indicarea temeiurilor de
netemeinicie a hotararii contestate, pe care se intemeiazd calea de atac, precum si
dezvoltarea lor pot fi privite in esenta ca o motivare in lato sensu a apelului.

Sub acest aspect Colegiul invedereaza ca, cererea este considerata admisibila
in cazul in care reclamantul exprimad, fie i in mod sumar, obiectul cererii sale si
cel putin o precizare sumara cu privire la natura Incalcarii pretinse.

Totodata, instanta de recurs considera necesar, la acest segment, de a
mentiona si faptul cd art. 232 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca,
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Dacd se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata. La caz,
Morari Nicolai, a intreprins masurile necesare de a proteja drepturile lor de acces la
instantd si in interiorul termenului de 30 de zile de la data notificarii dispozitivului
hotararii din 20 noiembrie 2020 a Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani, la 14
decembrie 2020, a depus apelul motivat la instanta de judecatd care a emis
hotararea contestata.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca instanta de apel
incorect a constatat ca cererea de apel depusa de Morari Nicolai reprezinta apel
nemotivat.

Respectiv, Curtea de Apel Chisinau trebuia sa efectueze controlul judiciar al
hotararii din 20 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin
prisma argumentelor invocate de catre Morari Nicolai in cererea de apel depusa la
14 decembrie 2020.

In circumstantele mentionate si tinind cont de faptul, ci incheierea instantei
de apel a fost emisd cu incalcari de procedurd ce afecteaza dreptul recurentului
Morari Nicolai la un proces echitabil urmeaza a fi casata incheierea contestata, or
mentinerea acesteia in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a dreptului lui
Morari Nicolai de a dispune de drepturile sale procedurale, care sunt garantate si
de Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, precum si ingradirea
accesului la justitie.

Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de Morari Nicolai, a anula incheierea instantei de apel din
13 aprilie 2021, si de a adopta o incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare,
in instanta de apel, pentru judecarea in fond a apelului depus de Morari Nicolai.

In conformitate cu prevederile art. 193, 194, 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Morari Nicolai.
Se anuleaza incheierea din 13 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, si se
emite o Incheiere noua prin care:



Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de catre Morari Nicolai impotriva Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii privind anularea actului
administrativ si constatarea discrimindrii, incasarea cheltuielilor de judecata, se
remite la rejudecare, la Curtea de Apel Chisinau, pentru judecareca in fond a
apelului depus de Morari Nicola.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



