Dosarul nr.3ra-715/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V.Negru, Gr.Daschevici)

INCHEIERE
16 iunie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii
Comune Congresul Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ,
Alina Palii,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor” privind anularea Hotararii
nr. 4957 din 04 iunie 2021 a Comisiei Electorale Centrale,

impotriva hotdrarii din 13 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care actiunea a
fost respinsa ca fiind neintemeiata,

constata:

La data de 07 iunie 2021, Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Palii Alina a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic
,Alianta pentru Unirea Romanilor” privind anularea Hotararii nr. 4957 din 04 iunie 2021 a
Comisiei Electorale Centrale.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat, ci la data de 04 iunie 2021, Comisia
Electorala Centrald, prin Hotararea nr. 4957 privind demersul de inregistrare a candidatilor
la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic
,Alianta pentru Unirea Romanilor”, a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului
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cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala Centrala si a persoanei responsabile de
finante (trezorierul), a inregistrat in calitate de concurent electoral Partidul Politic ,,Alianta
pentru Unirea Rominilor”, pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Reclamantul a invocat, ca prin hotararea mentionatd au fost inregistrati 103 candidati
la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pe lista Partidului Politic ,,Alianta
pentru Unirea Rominilor”, prin care se regasesc sub nr. 3 - cet. Valeriu Munteanu si sub
nr.4 - cet. Dorin Chirtoaca.

Reclamantul a relatat ca in hotararea mentionata este stipulat, ca la data de 24 mai
2021, domnul Valeriu Munteanu a depus o cerere, prin care a solicitat Comisiei Electorale
Centrale, de a lua act de demisia sa din functia de presedinte al Partidului Politic ,,Uniunea
salvati Basarabia” si 1n acest sens a fost informata si Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”.

lar, la data de 28 mai 2021, domnul Dorin Chirtoaca a depus la Comisia Electorala
Centrala o declaratie, prin care a declarat pe propria raspundere ca si-a suspendat calitatea
de membru al Partidului Liberal si cea de presedinte al acestuia.

Reclamantul Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic” a considerat
ca actul administrativ si anume, Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4957 din
04 iunie 2021, cade sub incidenta art. 141 alin.(2) Cod administrativ si din aceste
considerente solicitda anularea acesteia, deoarece este evident faptul, cd prin inaintarea
cererilor si demersurilor suplimentare din partea reprezentantilor Partidului Politic ,,Alianta
pentru Unirea Romanilor” si admiterea acestora din partea Comisiei Electorale Centrale,
exista camuflarea blocului electoral intr-un singur partid politic.

In acest context, reclamantul a relatat ca la data de 13 mai 2021, in cadrul conferintei
de presa cu genericul: ,,Uniunea Salvati Basarabia” s-a anuntat decizia privind forma de
participare la parlamentare, la care a participat si presedintele Partidului Politic ,,Alianta
pentru Unirea Romanilor” -Vlad Biletchi impreuna cu Ciprian Ciubuc si Daniel Gheorghe
Rusu, deputati din legislativul din Bucuresti (Ramaénia).

Reclamantul a mentionat, ca Valeriu Munteanu, presedintele Partidului Politic
,,Uniunea Salvati Basarabia” a declarat ca solutia corecta si cea mai simpla pentru unionisti
este aceia, ca trebuie sa le ofere o forta puternica, o fortd care v-a ajunge in Parlament cu o
fractiune parlamentard, cu un grup parlamentar. Avand in vedere invitatia de la Partidului
Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, au dat curs acestei invitatii si au considerat ca
trebuie sa participe impreuna. In aceste alegeri trebuie sa conjuge eforturile si trebuie sa se
integreze in aceastd miscare ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, si a facut apel public catre
alte forte unioniste sa vina alaturi de Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”.

Reclamantul a comunicat ca Vlad Biletchi la randul sau, a declarat ca a fost facut un
anunt curajos si important, ca un partid politic, care are membrii, simpatizantii, stampila si
statut propriu, refuza sa mai reziste in separare si vine sa existe, sa actioneze in comun.
(sursa:(https://www.facebook.com/watch/live/?v=958784721616456&refwatch permalink).

Reclamantul a comunicat, ca la data de 14 mai 2021, Valeriu Munteanu intr-0 postare
publica a anuntat, ca Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia” este Partidul Politic
,Alianta pentru Unirea Romanilor”.



De asemenea, reclamantul a notat ca, ca urmare a informatiilor aparute in spatiul
public cu privire la viitorul Partidului Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia™, ar dori sa
precizeze ca Partidul Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia” nu doar participa pe listele
Aliantei pentru Unirea Romanilor la aceste alegeri parlamentare, dar intra in Partidul Politic
,Alianta pentru Unirea Romanilor”.

Reclamantul a specificat, ca din punct de vedere statutar si juridic, procedurile vor fi
cele de fuziune, prin absorbtie, insd acum nu exista timpul necesar unui congres in acest
scop, astfel, etapele inerente procesului vor fi parcurse ulterior alegerilor parlamentare din
acest an. (https://www.fecebook.com/ValeriuMunteanuPage/posts/3944734462246706).

In afard de aceasta, reclamantul a remarcat ci la data de 16 mai 2021, Partidul Liberal
in frunte cu Dorin Chirtoaca, prin Declaratia Partidului Liberal privind participarea in
alegerile parlamentare din 11 iulie 2021, a declarat ca pastrandu-si identitatea liberala, ca
parte a familiei politice liberale europene - ALDE, dar mai ales, ramanand pe directia
proromaneasca, membrii Partidului Liberal au decis sa participe la alegerile din 11 iulie
2021, pe lista Partidului ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, pentru ca impreuna sa sparga
gheata dezbinarii si sa cladeasca Unirea. Partidului Liberal va prezenta candidatii sai pentru
lista, vor pune la dispozitia staff-ului comun sediile, unitatile de transport, logistica si
resursele umane, pentru campania electorald”
(https://wwvv.facebook.com/permalink.phpstory
fhid=4320900647943711&1d=106244906075994).

Reclamantul a mentionat ca acest fapt conravine prevederilor art. 41 alin. (4) si (5) al
Constitutiei Republicii Moldova, care prevede ca partidele si alte organizatii social-politice,
care prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a
principiilor stalului de drept, a suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova sunt neconstitutionale. Asociatiile secrete sunt interzise.

Totodata, reclamantul a invocat ca, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din
09 decembrie 2014, a fost specificat, ca includerea pe o singura listad a reprezentantilor a
doua partide diferite semnifica, in fapt, participarea in comun a acestora la alegeri, ceea ce,
in conditiile prevederilor art. 1 din Codul electoral, este definit, ca Codul electoral nu
prevede o alta formula de participare la alegeri pe liste electorale comune. Mai mult, unirea
celor doua partide, in vederea participarii in comun la alegeri, rezulta si din mentiunea
expresa a calitatii candidatului inscris in lista comuna - cea de presedinte al celui de-al
doilea partid.

Reclamantul a relatat, ca Curtea Constitutionald a constatat ca participarea la alegeri
pe o listd comuna a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova" si a
Partidului Politic ,,Moldova Unita” reprezinta in fapt un bloc electoral camuflat, prin care s-
a incercat eludarea pragului minim de reprezentare de 9%, stabilit de articolul 86 alin. (2)
lit. b) din Codul electoral si obtinerea aplicarii pragului de 6%, valabil in cazul partidelor
politice.

In acest context, reclamantul a invederat ci avand in vedere faptul ci Partidul
Socialistilor din Republica Moldova a acumulat 20,51%, depasind astfel pragul de 9 la suta
din voturile valabil exprimate, necesar ar fi atins de blocurile electorale, constituite din doua
partide, aceasta situatie nu are ca efect denaturarea rezultatului final al alegerilor.


https://www.fecebook.com/ValeriuMunteanuPage/posts/3944734462246706

La fel, reclamantul a relatat ca Curtea Constitutionala a retinut ca, in vederea
asigurarii conditiilor echitabile tuturor concurentilor electorali in urmatoarele scrutine, este
necesar ca autoritatile competente in materie electorald, sa excluda din start situatiile de
camuflare a blocurilor electorale intr-un singur partid politic.

Astfel, in opinia reclamantului, inregistrarea de catre Comisia Electorala Centrala a
Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, in calitate de concurent electoral la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pune la indoiald recunoasterca
rezultatelor alegerilor.

De asemenea, reclamantul a mentionat, ca ignorarea de catre Comisia Electorala
Centrala a unor astfel de momente, la emiterea Hotararii nr. 4957 din 04 iunie 2021,
contravine bunelor moravuri din partea membrilor Comisiei Electorale Centrale.

Reclamantul a solicitat anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4957 din
04 iunie 2021 privind demersul de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea
Romanilor”, a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de vot
consultativ in Comisia FElectorald Centrald si a persoanei responsabile de finante
(trezorierul).

Prin hotararea din 13 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, actiunea in contencios
administrativ electoral inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”
privind anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4957 din 04 iunie 2021, s-a
respins ca fiind neintemeiata.

In consolidarea solutiei, Curtea de Apel Chisindu a retinut ca la data de 28 mai 2021,
domnul Dorin Chirtoaca a depus la Comisia Electorala Centrala o declaratie despre
suspendarea din functia de presedinte si de membru al Partitului Liberal, incepand cu data
de 24 mai 2021 pana la data de 12 iulie 2021, pentru a putea candida la functia de deputat in
Parlament, din partea Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, la alegerile din
11 iulie 2021.

De asemenea, Curtea de Apel Chisindu a invocat, ca in temeiul procesului-verbal
nr. 4 al sedintei Biroului Politic National al Aliantei pentru Unirea Romanilor din 31 mai
2021, s-a decis acceptarea cererii de aderare la Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea
Romanilor” a lui Dorin Chirtoaca.

Totodata, Curtea de Apel Chisindu a retinut cd, la 21 mai 2021, Valeriu Munteanu a
inregistrat la Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” cererea, prin care a solicitat sa se
la act de demisia sa din functia de presedinte al Partidului Politic ,,Uniunea Salvati
Basarabia” din data de 20 ianuarie 2021.

Curtea de Apel Chisinau a concretizat ca cerere cu continut similar, Valeriu Munteanu
a inregistrat si la Comisia Electorald Centrala.

in afara de aceasta, Curtea de Apel Chisinau a notat, ca la 29 mai 2021, presedintele
Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, Vlad Biletchi, a inregistrat la Comisia
Electorala Centrala confirmarea, prin care a confirmat faptul ca din data de 22 mai 2021



domnul Valeriu Munteanu este membru al Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea
Romanilor”.

Curtea de Apel Chisinau a invocat ca si in motivarea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale contestate la caz, s-a indicat ca la data de 24 mai 2021, domnul Valeriu Munteanu
a depus o cerere, prin care a solicitat Comisiei Electorale Centrale de a lua act de demisia sa
din functia de presedinte al Partidului Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia”. Totodata, a fost
informata in acest sens si Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Curtea de Apel Chisinau a evidentiat ca la data de 29 mai 2021, domnul Vlad
Biletchi, a confirmat faptul ca din data de 22 mai 2021, domnul Valeriu Munteanu este
membru al Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”.

Curtea de Apel Chisinau a relatat ca la data de 28 mai 2021, domnul Dorin Chirtoaca
a depus la Comisia Electoralda Centrald o declaratie, prin care a declarat pe propria
raspundere ca si-a suspendat calitatea de membru al Partidului Liberal si cea de presedinte
al acestuia. La 31 mai 2021, a fost depus si procesul-verbal nr. 3 al sedintei Biroului Politic
National al Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor” din 30 mai 2021, privind
modificarea listei de candidati.

Curtea de Apel Chisinau a invocat, ca la data de 01 iunie 2021, domnul Vlad Biletchi
a depus si procesul-verbal nr. 4 al sedintei Biroului Politic National al Partidului Politic
,Alianta pentru Unirea Romanilor” din 31 mai 2021, prin care au fost acceptate cererile de
aderare la Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor” a domnului Dorin Chirtoaca
sl a altor 25 de persoane, precum si modificarea listei de candidati.

Curtea de Apel Chisindu a mentionat, ca la examinarea documentelor prezentate,
Comisia Electorala Centrala a constatat ca acestea corespund prevederilor Codului electoral
si ale Regulamentului privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4827 din 7 mai 2021, iar lista de candidati a fost intocmitd cu
respectarea cotei minime de reprezentare de 40 la sutd, pentru ambele sexe.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a apreciat ca fiind absolut neintemeiat argumentul
reclamantului precum cad actul administrativ si anume, Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4957 din 04 iunie 2021, cade sub incidenta art. 141 alin.(2) Cod administrativ,
deoarece este evident faptul ca prin inaintarea cererilor si demersurilor adaugator din partea
reprezentantilor Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Rominilor” si admitetea acestora
din partea Comisiei Electorale Centrale, exista camuflarea blocului electoral intr-un singur
partid politic. Or, din analiza materialelor cauzei elucidate anterior, nu si-au gastit
confirmare argumentele reclamantului.

Cu referire la argumentele reprezentantului reclamantului, ca pana in prezent in Lista
partidelor politice din Republica Moldova, in calitate de presedintele al Partidului Politic
,uniunea Salvati Basarabia” figureaza Valeriu Munteanu, iar in calitate de presedinte al
Partidului Liberal figureaza Dorin Chirtoaca, Curtea de Apel Chisindu a retinut, ca la
materialele cauzei se regasesc cererile depuse de Dorin Chirtoaca si Valeriu Munteanu,
adresate Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, inregistrate la data de 21 mai 2021
si respectiv la data de 31 mai 2021, prin care s-a adus la cunostinta suspendarea din functie
a presedintelui Partidului Liberal Dorin Chirtoaca si despre demisia lui Valeriu Munteanu
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din functia de presedinte al Partidului Politic ,,Uniunea Salvati Basarabia” din data de
20 ianuarie 2021.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a mentionat ca nu poate fi imputat ultimilor
faptul, ca Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” pana la moment, nu a operat
modificari in Lista partidelor politice din Republica Moldova.

In aceastd ordine de idei, Curtea de Apel Chisiniu a conchis, ci cererea
reclamantului ce tine de pretinsul viciu de ilegalitate, care ar urma fi pus la baza anularii
Hotararei Comisiei Electorale Centrale nr. 4957 din 04 iunie 2021, prin care s-au inregistrat
103 candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pe lista Partidului
Politic ,,Alianta pentru Unirea Rominilor”, pentru alegerile parlamentare anticipate din
11 iulie 2021, este vadit disproportionald ca masura administrativd de sanctionare prin
nulitate, in coraport cu argumentele invocate si care la caz, nu le sunt imputabile
concurentilor electorali, candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova pe lista Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Rominilor”.

La data de 14 iunie 2021, Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii a depus
recurs impotriva hotararii din 13 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
casarea hotararii contestate, cu emiterea unei noi decizii, prin care sa fie anulat actul
administrativ - Hotararea nr. 4957 din 04 iunie 2021, emisa de Comisia Electorala Centrala,
prin care Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor” a fost inregistrat in campania
electorala, pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 (f.d.142-149).

In sustinerea recursului recurentul a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-0 ilegald si neintemeiata prin faptul, ca au fost incdlcate si aplicate eronat
normele de drept material si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei, probele fiind apreciate eronat.

S-au indicat motivele de drept si de fapt invocate in cererea de chemare in judecata si
apel.

Suplimentar, Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic” a mentionat
ca Curtea de Apel Chisinau incorect a interpretat prevederile Codului administrativ,
deoarece recurentul a indicat direct, ca inregistrand in acest mod in calitate de concurent
electoral Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, Comisia Electorala Centrala a
acordat conditii mai favorabile acestui concurent electoral, decat cele prevazute de lege,
adica a fost acordat un regim mai simplu pentru trecerea pragului electoral in rezultatul
alegerilor Parlamentare anticipate, deoarece pentru partidul politic este prevazut un procent
mult mai mic decat pentru un bloc electoral. Adica, conform art.94 alin.(2) Cod electoral,
pragul minim de reprezentare pentru un partid este de 5%, iar, pentru un bloc electoral este
de 7%. Mai mult, acest fapt este dovedit prin declaratiile anterioare a reprezentantilor
persoanei terte descrise mai sus, dar si prin declaratiile in cadrul sedintei la Curtea de Apel
Chisinau, fapt ce se dovedeste prin inregistrarea audio a sedintei din 13 iunie 2021.

In afard de aceasta, recurentul a relatat cd in cadrul sedintei din 13 iunie 2021
reprezentantul Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, Dorin Chirtoaca a
prezentat copia cererii inaintate in adresa Agentiei Servicii Publice, care ulterior Curtea de
Apel Chisinau le-a pus la baza hotararii emise, desi aceasta nu a fost autentificata in modul
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corespunzator si nu poate fi calificatd ca o proba veridica. Mai mult, reprezentantul
recurentului a prezentat instantei informatia despre faptul, cd pana in prezent Dorin
Chirtoaca figureaza in baza de date a Agentiei Servicii Publice, ca presedintele Partidului
Liberal.

Recurentul a mentionat ca Partidului Politic ’,,Alianta pentru Unirea Romanilor”
absorbind in sine doua partide politice, ,,Partidul Liberal” si Partidul ,,Uniunea Salvati
Basarabia”, prin crearea conditiilor favorabile si facilitarea din partea Comisiei Electorale
Centrale, se formeaza toate premisele necesare pentru recunoasterea pe viitor, in caz de
necesitate, rezultatele alegerilor Parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, ca ilegale.

Totodata, recurentul a mentionat ca Codul electoral ofera posibilitate concurentului
electoral de a contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale,
precum si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. lar, eventuala hotarare emisa de
Comisia Electorala Centrald, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in
perioada electorala, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3353 din
20 iulie 2010 si a Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale,
aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006,
reprezinta in sine un interes in ceea ce priveste asigurarea unor reguli de joc clare si
previzibile s1 a unui exercitiu electoral corect.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaréarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 68 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un recurs in termen de 3 zile de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat hotararea contestata la data de 13 iunie 2021,
fiind notificata recurentului Partidului Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”,
prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii, la data de 13 iunie
2021, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei
(f.d.141).

Astfel, recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii, la data de
14 junie 2021, este in termen.

La data de 14 iunie 2021, in adresa Comisiei Electorale Centrale si a Partidului Politic
»Alianta pentru Unirea Romanilor”, a fost expediata copia recursului depus de Partidul
Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”, cu instiintarea despre posibilitatea
depunerii referintei (f.d.167-170)).

Prin referinta depusa la data de 15 iunie 2021, Comisia Electorala Centrala a solicitat
respingerea recursului Partidului Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”.

Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor” nu si-a valorificat drepturile sale
procedurale si nu a depus referinta la recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii
Comune Congresul Civic”.

Examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, in raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor



in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

La data de 07 iunie 2021, Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Palii Alina a depus
cerere de chemare 1n judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic
,Alianta pentru Unirea Romanilor” privind anularea Hotararii nr. 4957 din 04 iunie 2021 a
Comisiei Electorale Centrale.

Prin hotararea din 13 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, actiunea in contencios
administrativ electoral Tnaintata de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”
privind anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4957 din 04 iunie 2021, s-a
respins ca fiind neintemeiata.

La data de 14 iunie 2021, Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Alina Palii a depus
recurs impotriva hotararii din 13 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
casarea hotararii contestate, cu emiterea unei noi decizii, prin care sa fie anulat actul
administrativ - Hotararea nr. 4957 din 04 iunie 2021, emisa de Comisia Electorala Centrala,
prin care Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor” a fost inregistrat in campania
electorald, pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 (f.d.142-149).

in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, recursul se declard
inadmisibil in special cind: recursul este depus de o persoana neimputernicita.

Totodata, conform art. 45 alin. (4) Cod administrativ, autoritatile publice actioneaza
prin intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

lar, art. 46 alin. (1) din acelasi Cod prevede, ca in procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoani imputernicitd. Imputernicirile reprezentantului
se consemneazi in procurd. In misura in care din continutul procurii nu rezulti altceva,
aceasta conferd imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de procedura
administrativa.

La randul sau, in temeiul art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In acelasi context, art. 75 alin. (2) Cod de proceduri civila stabileste ca, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de administrare,
care actioneaza in limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau
prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

Cu titlu principal, in conformitate cu art. 75 alin. (4) din Legea precitatd, actele
procedurale efectuate de reprezentant in limitele imputernicirilor sale sunt obligatorii pentru
persoana reprezentatd in mdsura in care ele ar fi fost efectuate de ea insdsi. Culpa
reprezentantului este echivalentd culpei partii. Ansamblul acestor norme de drept urmaresc
scopul legitim de bund — administrare a justitiei si al protectiei intereselor legale ale
persoanei reprezentate.



In temeiul art. 80 alin. (1) Codul de proceduri civild, imputernicirile reprezentantului
persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-0 procura, eliberatd si legalizata in modul
stabilit de lege.

Regula generala in materia reprezentirii este prevazuta la art. 75 alin. (1)-(1!) Cod de
procedura civila, care stipuleaza ca persoanele fizice isi pot apara interesele personal, prin
avocat sau avocat stagiar sau pot fi reprezentate in instanta de judecata de catre sot/sotie,
parinti, copii, frati, surori, bunei, nepoti dacd acestia sunt licentiati in drept si sunt
imputerniciti printr-0 procura autentificata notarial.

Totodata, art. 15 alin. (1) din Codul electoral prevede, ca concurentii electorali pot
desemna, pentru perioada campaniei electorale, in organele electorale care i-au inregistrat,
precum s§i in organele electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de vot
consultativ. Partidele, alte organizatii social-politice si blocurile electorale, care i-au parte la
scrutin, pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, cate un reprezentant cu drept de
vot consultativ si in Comisia Electorala Centrala.

Conform art. 15 alin. (2) Cod electoral, reprezentantul desemnat, in conformitate cu
prevederile prezentului alineat, persoane care au dreptul de a alege si de a fi alesi, poate
apara interesele concurentului electoral in litigiile cu caracter electoral si in instanta de
judecata.

La fel, in conformitate cu art. 73 alin. (6) din Codul electoral, concurentii electorali 1si
pot apara interesele in instanta de judecatd la examinarea contestatiilor ce vizeaza
actiunile/inactiunile si hotararile organelor electorale, si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali, prin reprezentantul sau desemnat, in conformitate cu art.15 alin.(1).

In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22 decembrie 2017, normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergentd intre o
normd generald §i o norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplica norma speciala.

Avand in vedere cd atat Codul de procedurd civild, cit si Codul electoral contin
prevederi procedurale (cu privire la reprezentarea in instanta de judecatd), urmeaza a fi
aplicate normele speciale.

Astfel, in materia litigiilor electorale urmeaza a fi aplicate prevederile art. 15 alin. (1)
din Codul electoral.

Conform art. 15 alin. (3) din Codul electoral, drepturile si obligatiile generale ale
reprezentantilor concurentilor electorali sunt stabilite prin hotarare a Comisiei Electorale
Centrale, precum si de cdtre concurentii electorali care 11 desemneaza.

Astfel, calitatea de reprezentant al concurentului electoral in instanta judecatoreasca se
atesta prin hotararea organului electoral de confirmare in aceastda calitate, prin care se
stabilesc drepturile si obligatiile generale.

Totodata, referitor la procedeul de confirmare a Imputernicirilor speciale de
reprezentare in instanta de judecatd, enumerate la art. 81 alin. (1) Cod de procedura civila,
se mentioneaza ca acestea urmeaza a fi prevazute expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura
autentificata notarial, eliberata reprezentantului concurentului electoral.



Totodata, existenta unui reprezentant desemnat, prin prisma art. 15 din Codul electoral,
nu impiedica desemnarea de catre concurentul electoral a unui reprezentant, in sensul art. 75
alin. (1) - (1! ) Cod de procedura civild, in vederea reprezentarii intereselor acestuia in
procesele judiciare.

Conform art. 73 alin. (7) Cod electoral, contestatiile depuse la instantele de judecata se
examineaza in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului
administrativ.

lar, conform art. 74 alin. (1) din acelasi cod, instanta de judecatd adoptd si pronunta
hotararea in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului
administrativ.

in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, recursul se declara
inadmisibil 1n special cind: recursul este depus de o persoand neimputernicita.

Totodata, conform art. 45 alin. (4) Cod administrativ, autoritdtile publice actioneaza
prin intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

lar, art. 46 alin. (1) din acelasi Cod prevede, ca in procedura administrativad
participantii pot fi reprezentati de o persoani imputernicitd. Imputernicirile reprezentantului
se consemneaza in procurd. In misura in care din continutul procurii nu rezulti altceva,
aceasta confera imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de procedura
administrativa.

La randul sau, in temeiul art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In acelasi context, art. 75 alin. (2) Cod de proceduri civild stabileste ci, procesele
persoanelor juridice se sustin 1n instanta de judecatd de catre organele lor de administrare,
care actioneaza in limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau
prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati imputernicii ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

Cu titlu principal, in conformitate cu art. 75 alin. (4) din Legea precitatd, actele
procedurale efectuate de reprezentant in limitele imputernicirilor sale sunt obligatorii pentru
persoana reprezentatd in masura in care ele ar fi fost efectuate de ea insasi. Culpa
reprezentantului este echivalenta culpei partii. Ansamblul acestor norme de drept urmaresc
scopul legitim de bund — administrare a justitiei si al protectiei intereselor legale ale
persoanei reprezentate.

In temeiul art. 80 alin. (1) Codul de procedura civild, imputernicirile reprezentantului
persoanei juridice trebuie sa fie formulate Intr-0 procura, eliberata si legalizata in modul
stabilit de lege.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca, cererea de recurs din 14 iunie 2021 a
fost semnata si depusa in interesele Partidului Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul
Civic”, de catre Alina Palii, aceasta actionand in calitate de reprezentant cu drept de vot
consultativ (f.d.142-149).

La acest capitol, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie retine prevederile art. 81 alin. (1) Cod de procedura civila, conform caruia
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imputernicirea de reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in
numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si
de a o depune 1n judecatd, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta
total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a 0 recunoaste, de a recurge la
mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a transmite
imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotarirea judecatoreasca, de a-i schimba modul
de executare, de a amina sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre
urmadrire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi judecatoresti, drept care trebuie
mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, Tn procura eliberatd reprezentantului persoanei
juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Asadar, din sensul normelor precitate rezulta ca dreptul de a semna cererea de recurs si
de a o depune in instantd, precum si dreptul de a ataca hotararea judecdtoreascd urmeaza a fi
prevazute expres in procura reprezentantului persoanei juridice, conditie insa ce nu se atesta
in prezenta speta.

in asemenea circumstante, Alina Palii nu a fost imputernicitd in modul previzut de
lege de a semna si depune cererea de recurs in interesele recurentului Partidului Politic
,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”, motiv ce impune Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ sa ajunga la concluzia de a
conchide ca recursul este depus de catre o persoana neimputernicitd si urmeaza a fi declarat
inadmisibil.

Or, dupa cum s-a mentionat supra, conform art. 246 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special cind: recursul este depus de o persoana
neimputernicita.

Aici, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
subliniaza ca reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”,
Alina Palii a ignorat obligatia de a furniza documentul, legalizat in modul stabilit, care
atestd Tmputernicirile acesteia de a semna cererea de recurs si de a o depune in instanta,
precum si dreptul de a ataca cu recurs hotararea din 13 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

In esentd, drepturile procedurale sunt insotite, de obicei, de obligatii procedurale (a se
vedea Zubac, ibidem, parag. 93).

Astfel, reprezentantul recurentului trebuia sa dea dovada de vigilenta la pregatirea
dosarului pentru instanta de recurs si sa se astepte ca aceste exigente procedurale sa fie
aplicate Intocmai cu scopul acestora. Or, in caz contrar, flexibilitatea excesiva manifestata
de instantele de judecata fatad de limitarile analizate ar conduce la eliminarea cerintelor
procedurale stabilite prin lege (a se vedea Nicolac Popa vs Romania, 9 decembrie 2014,
parag. 17, Tence vs Slovenia, 31 mai 2016, parag. 31, Parol vs Polonia, 11 octombrie 2018,
parag. 38).

Mai mult, prin notificarea din 15 iunie 2021, expediata prin intermediul postei
electronice, la adresa de e-mail a reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Actiunii
Comune Congresul Civic”, Alina Palii: alina lex@mail.ru, in conformitate cu art. 75
alineatele (1)-(1%), art. 81 alin.(1) Cod de procedura civila, Opiniei consultative a Curtii
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Supreme de Justitie nr.103 cu privire la unele chestiuni ce tin de aplicarea legislatiei
electorale din 18 ianuarie 2019 si art. 46 Cod administrativ, reprezentantului Partidului
Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic” Alinei Palii, i s-a acordat termen pana
la data de 16 iunie 2021, ora 8:45, pentru prezentarea imputernicirilor.

Adresa respectiva a fost indicata de reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Actiunii
Comune Congresul Civic” Alina Palii, in cererea de chemare in judecata si in cererea de
recurs (f.d.3;142).

Astfel, pana la sedinta de judecata stabilita pentru data de 16 iunie 2021, ora 9:00,
reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic” Alina Palii,
nu a prezentat imputernicirile acordate.

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in

contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ, Palii Alina.

in conformitate cu art. 193, 195, 230, 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) si ¢) Cod administrativ
si art. 75, 81 Cod de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Actiunii Comune Congresul Civic”, prin
intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ, Palii Alina, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii

Victor Burduh

Nina VVascan
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