Dosarul nr. 2ac-102/21

INCHEIERE

16 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand chestiunea privind stramutarea cauzei spre judecare in ordine de
apel la o altd instanta de judecatd egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Serghei Gubenco impotriva Curtii de Apel Comrat cu privire la contestarea
actului administrativ individual defavorabil si repararea prejudiciului moral,

constata:

La data de 01 februarie 2021, Serghei Gubenco a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Curtii de Apel Comrat, prin care a solicitat anularea ordinului
nr.4/c din 06 ianuarie 2021, emis de Presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat
privind acordarea fara acordul sau, a trei concedii anuale platite: 09 ianuarie 2021
-25 februarie 2021, 26 februarie 2021 - 14 aprilie 2021, 15 aprilie 2021 - 05 iunie
2021, alipite la concediul anual, acordat in baza ordinului nr.84/c din 28 octombrie
2020, prelungit prin ordinul nr.93/c din 26 noiembrie 2020, ca ilegal si repararea
prejudiciului moral in marime de 40000 de lei.

Prin incheierea din 01 martie 2021 a Curtii de Apel Comrat, cauza a fost
transmisd spre examinare la Judecatoria Cimislia si repartizata prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor in procedura judecatorului
Judecatoriei Cimiglia, sediul Central, specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ.

Prin hotérarea din 23 aprilie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, s-a
recunoscut ca fiind admisibila cererea de chemare in judecatd inaintatd de Serghei
Gubenco catre Curtea de Apel Comrat cu privire la contestarea actului administrativ
individual defavorabil si compensarea prejudiciului moral. S-a anulat actul
administrativ individual - ordinul nr.4/c din 06 ianuarie 2021, emis de Presedintele
interimar al Curtii de Apel Comrat privind acordarea judecatorului Serghei Gubenco
a trei concedii anuale platite incepand cu data de 09 ianuarie 2021 pana pe data de
25 februarie 2021, incepand cu data de 26 februarie 2021 pana pe data de 14 aprilie
2021, incepand cu data de 15 aprilie 2021 pana pe data de 05 iunie 2021, alipite la
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concediul anual, acordat in temeiul ordinului nr. 84/c din 28 octombrie 2020,
prelungit prin ordinul nr 93/c din 26 noiembrie 2020. S-au respins ca fiind
neintemeiate cerintele reclamantului Serghei Gubenco cu privire la compensarea
prejudiciului moral in suma de 40000 de lei (f.d.115-129).

La 12 mai 2021, Curtea de Apel Comrat a depus apel impotriva hotararii din
23 aprilie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, prin care a solicitat casarea
hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea cererii
de chemare in judecatd a lui Serghei Gubenco (f.d.114).

Conform fisei de repartizare a dosarului, cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare 1n judecata depusd de Serghei Gubenco impotriva Curtii de
Apel Comrat cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil
si repararea prejudiciului moral, a fost repartizata judecatorului Curtii de Apel
Comrat, in mod aleatoriu, la data de 31 mai 2021 (f.d.136).

Prin demersul din 02 iunie 2021 a Curtii de Apel Comrat, prezenta cauza de
contencios administrativ a fost transmisa Curtii Supreme de Justitie, pentru
examinarea chestiunii privind stramutarea cauzei la o alta instanta de judecatd egala
in grad, pentru examinarea cererii de apel depusd de Curtea de Apel Comrat
impotriva hotararii din 23 aprilie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central (f.d.
137).

In motivarea demersului s-a indicat, ci Curtea de Apel Comrat are statutul
participantului la proces in prezenta cauza.

Examinand actele cauzei in raport cu temeiurile invocate in demersul Curtii
de Apel Comrat, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera intemeiata propunea de stramutare a cauzei la o altd
instantd de judecata egala in grad, cu stramutarea acesteia spre judecare in ordine de
apel la Curtea de Apel Cahul, din urmatoarele considerente.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ in cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie invedereaza cd la 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, fapt ce rezultd din
art. 257 alin. (1) din codul respectiv.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) Cod administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori. Conform art.
193 alin. (2) Cod administrativ, curtile de apel, atat ca instanta de fond, cat si ca
instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios administrativ in
complete formate din 3 judecators.

Articolul 197 din Codul administrativ prevede, ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In baza art. 198 alin. (3) lit. a) Cod administrativ, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, straimutarea actiunii in contencios
administrativ la o altd instantd de judecatd dacd instanta competenta adopta o
hotérare cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila.



Se retine, ca Curtea de Apel Comrat este parte, avand calitatea procesuala de
parat, in prezenta cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Serghei Gubenco impotriva Curtii de Apel Comrat cu privire
la contestarea actului administrativ individual defavorabil si repararea prejudiciului
moral.

In circumstantele expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd, ca la caz exista temeiuri de
stramutare a prezentei cauze la 0 altd instanta de judecata egala 1n grad,
pentru judecarea apelului depus de Curtea de Apel Comrat impotriva hotararii
din 23 aprilie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, or, nepartinirea
judecatorilor Curtii de Apel Comrat ar putea fi stirbita de calitatea participantilor la
proces, in special a Curtii de Apel Comrat, posibilitate ce ar putea influenta votul

Justificarea acestui caz de incompatibilitate deriva si din necesitatea inlaturarii
oricdrei banuieli asupra impartialitatii judecatorilor Curtii de Apel Comrat, care ar
putea fi afectatd in obiectivitatea actelor sale, acestia activand in institutia respectiva.

Cu titlu de principiu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a amintit, cu
referire la cauza Padovani c. Italiei (26 februarie 1993, par. 27), ca este fundamental
ca Intr-o societate democratica, tribunalele sa inspire incredere justitiabililor, art. 6§ 1
din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
impunand ca fiecare instanta sd fie impartiald. Impartialitatea poate fi apreciata sub
diverse aspecte, distingdndu-se un demers subiectiv, ce tinde a determina ceea ce
judecatorul gandeste in forul sdu interior intr-o cauza anume si un demers obiectiv,
cu scopul de a cerceta daca acesta a oferit garantii suficiente pentru a exclude orice
indoiald legitima in privinta sa (Piersack c. Belgiei).

In acest context, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat necesitatea
existentei unor garantii suficiente in vederea excluderii oricarei indoieli legitime in
privinta impartialitdtii magistratilor, or, in acest aspect, chiar aparentele pot avea o
anumitd importantd (speta Tocono si Profesorii Prometisti contra Moldovei,
hotararea din 26 iunie 2007, definitiva din 26 septembrie 2007).

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a stramuta cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Serghei Gubenco impotriva Curtii de Apel Comrat cu privire la contestarea actului
administrativ individual defavorabil si repararea prejudiciului moral la Curtea de
Apel Cahul, care este o0 instanta de judecatda egala in grad, situatda in aproprierea
domiciliului reclamantului Serghei Gubenco.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se stramuta cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
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judecata depusa de Serghei Gubenco impotriva Curtii de Apel Comrat cu privire la

contestarea actului administrativ individual defavorabil si repararea prejudiciului

moral la Curtea de Apel Cahul, pentru judecarea acesteia in ordine de apel.
Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



