Dosarul nr. 3r-222/2021

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (I. Cotea)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (V. Movila, S. Pilipenco, E. Dvurecenschii)

DECIZIE

16 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatit de Munca,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Andronic Viorel impotriva Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, tert Casa Nationald de
Asigurari Sociale cu privire la obligarea modificarii certificatului de incadrare in
grad de dizabilitate,

impotriva incheierii din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Cahul,

constata:

La 07 martie 2019, Andronic Viorel a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca, tert Casa Nationald de Asigurari Sociale, solicitind obligarea paratului sa
emita decizie de corectare a inscrierii in Certificatul de incadrare in grad de
dizabilitate la rubrica ,,Cauza dizabilitatii” sa fie inscris nu afectiune generala, ci
afectiune legata de serviciul militar sau cel special, Incasarea din contul paratului
in beneficiul reclamantului a prejudiciului moral in suma de 50 000 lei si a
cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrarea din 13 octombrie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a
fost admisa actiunea reclamantului Andronic Viorel.

S-a obligat Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii sa corecteze
in Certificatul de incadrare in grad de dizabilitate Seria/nr.C17065602859 cauza
dizabilitatii lui Andronic Viorel prin modificarea inscrierii mentiunii ,,Afectiune
general” prin mentiunea ,,Afectiune legata de serviciul militar sau cel special”.
folosul lui Andronic Viorel in contul compensarii prejudiciului moral 10 000 de
lei.



La 17 noiembrie 2020, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 13 octombrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, solicitind casarea integrald a hotararii si
pronuntarea unei hotarari noi, prin care sa fie respinsa cererea de chemare in
judecata inaintatd de Andronic Viorel.

La 23 martie 2021, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii a
depus motivarea apelului, solicitdnd casarea integrala a hotararii din 13 octombrie
2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, pronuntarea unei hotarari noi, prin care
sa fie respinsa cererea de chemare in judecata inaintata de Andronic Viorel.

Prin incheierea din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Cahul, a fost declarat
inadmisibil apelul declarat de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii
si Capacitatii de Munca la 17 noiembrie 2020, impotriva hotararii din 13 octombrie
2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, pe motiv ca apelul nu a fost depus in
termen de 30 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, si motivarea apelului
nu a fost depusa in termen de 30 zile de la notificarea hotararii motivate (f.d.200-
203).

La 21 mai 2021 (extrasul postei electronice), Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, a depus recurs impotriva
incheierii din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Cahul, solicitdnd anularea incheierii
contestate, repunerea in termenul de depunere a apelului, cu trimiterea cauzei la
rejudecare (f.d.209-213).

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu incheierea contestats,
reiterand argumentele din cererea de apel.

Suplimentar a indicat ca, instanta de apel prematur a emis incheierea de
inadmisibilitate, pentru c¢d nu s-a pronuntat printr-o incheiere separatad asupra
cererii de repunere in termen a Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd, in corespundere cu art. 237 alin. (2) din
Codul administrativ.

A mentionat ca, In cazul respingerii cererii de repunere in termen instanta era
obligata sa emitad o incheiere de respingere susceptibild recursului separat de fondul
cauzei.

in opinia recurentului, prin omiterea emiterii incheierii asupra cererii de
repunere in termen, instanta de apel i-a incalcat dreptul la justitie, la un proces
echitabil si la un recurs efectiv, drepturi garantate de Constitutia Republicii
Moldova si de normele si practica CEDO.

La fel, a invocat ca in intervalul de timp 22 februarie 2021 — 05 martie 2021
unicul angajat al Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca, in calitate de jurisconsult, prin cumul extern, s-a aflat in
concediu de boala.

Totodata, a relevat ca, hotararile in fond se motiveaza in scris in termen de 45
de zile lucratoare de la inregistrarea cererii de apel. Astfel, conform datelor plasate
pe portalul instantei de fond hotararea motivata a fost publicata la 12 ianuarie 2021
si parvenita in adresa Consiliului la 21 ianuarie 2021, cu omiterea termenului de 12
zile (calculate de la data publicarii).

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.



In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Cahul a pronuntat incheierea contestata la 29 aprilie 2021,
care a fost expediata si receptionata de catre recurent la 11 mai 2021 (f.d.207).

Prin urmare, recursul depus la 21 mai 2021, este prezentat in termenul
prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul
declarat de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) si €) din Codul administrativ,
instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind apelul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1) si motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

In conformitate cu prevederile art. 232 din Codul administrativ, apelul se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de
zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat
apelul Tmpreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Prin prisma normelor enuntate, Colegiul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva cd, dispozitivul hotararii instantei de
fond a fost pronuntat public la 13 octombrie 2020 (f.d.125). La 30 octombrie 2020
Judecatoria Cahul, sediul Central a expediat in adresa partilor la proces
dispozitivul hotararii (f.d.126).

Concomitent, din materialele dosarului instanta de recurs retine ca, cererea de
apel nemotivata depusa de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitdtii de Munca, Tmpotriva hotararii primei instante, a fost depusa la 17
noiembrie 2020.

Prin urmare, in cauza data termenul de declarare a apelului a inceput a curge
la 14 octombrie 2020, ziua imediat urmatoare datei emiterii dispozitivului hotararii
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contestate si a expirat la 12 noiembrie 2020, ora 24.00. Cu toate acestea, apelul a
fost depus la 17 noiembrie 2020, fapt ce denota depunerea apelului dupa expirarea
termenului legal, nefiind confirmata temeinicia unei asemenea intarzieri prin
careva probe.

Concomitent, instanta de recurs retine ca, potrivit scrisorii de expediere din 14
lanuarie 2021, in adresa Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca a fost expediata hotararea motivata din 13 octombrie 2020 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.141). Avizul de receptie atesta, ca hotararea
motivata a instantei de fond a fost receptionata de catre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca la 20 ianuarie 2021 (f.d.144).
Astfel, termenul de depunere a apelului motivat a inceput a curge din ziua
receptionarii hotararii motivate a Judecatoriei Cahul, sediul Central din 13
octombrie 2020, si se calculeaza incepand cu ziua urmatoare, adica de la 21
lanuarie 2021 si a expirat la 19 februarie 2021, ora 24.00.

Alegatiile Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca cu referire la faptul ca in perioada 22 februarie 2021 — 05 martie 2021,
unicul angajat al Consiliului in calitate de jurisconsult prin cumul extern se afla in
concediu de boala, respectiv era in imposibilitate de a depune apel, instanta de
recurs le considera declarative si neintemeiate or, Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca a depus peste termenul stabilit
de lege atat apelul nemotivat, cat si apelul motivat. Mai mult, perioada la care face
referire recurentul cu privire la lipsa cadrelor si imposibilitatea depunerii apelului
in termen, se refera la o data ulterioara celei in care a expirat termenul pentru
depunerea cererea de apel motivata, 19 februarie 2021, ora 24.00.

Colegiul noteaza ca, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Muncd, a cunoscut despre existenta si examinarea prezentului litigiu,
respectiv. urma sa intreprinda toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO, de a se interesa despre desfasurarea litigiului si de a proteja
drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorat de catre acesta si care a generat
omiterea termenului de declarare a apelului.

De asemenea, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca, prin lege era obligata sa respecte termenul de contestare cu
apel de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, in conformitate cu
prevederile art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

Colegiul mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata
printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credintd, fard a incélca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma cd partea este obligata sa respecte termenele
prevazute de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii
din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Cu referire la afirmatiile recurentului privind omiterea instantei de apel de a
examina solicitarea repunerii in termenul de depunere a cererii de apel, Colegiul le
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considera formale si declarative or, din textul incheierii din 29 aprilie 2021 a Curtii
de Apel Cahul, rezultd examinarea si respingerea cererii apelantului/recurentului
privind repunerea in termenul de depunere a cererii de apel, ca fiind neintemeiata.

La acest capitol, instanta de recurs retine ca fiind justd concluzia instantei de
apel, precum ca probele prezentate de catre apelant/recurent nu justifica omiterea
nici a termenului de depunere a apelului Tmpotriva hotararii primei instante. Or,
apelantul/recurentul nu a avut nici un impediment de a prezenta motivarea apelului
in termen, deoarece angajatul-jurisconsult, Cecan Stela, s-a aflat in concediu
medical deja dupa expirarea termenului de prezentare a motivarii apelului.

In urma celor relatate se Constati temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca nu a depus cererca de apel in modul stabilit de art. 232 din Codul
administrativ, fapt pentru care survin consecintele dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit.
d) si ) din Codul administrativ.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta
derularea procesului sau si sa dispund cu buna-credinta de drepturile sale
procedurale.

Instanta de recurs considerd ca solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica raméanerea
irevocabild, ca urmare a expirdrii termenului de atac a hotararii judecatoresti emise
in instanta de fond si ar leza 1n acest mod principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul cd incheierea
instantei de apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.

Se mentine incheierea din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Cahul.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicoale Craiu
Victor Burduh



