Dosarul nr. 3ra-14/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

INCHEIERE
16 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan
Galina Stratulat
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Nicanor Conoval impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 20 februarie 2019, Conoval Nicanor a inaintat cerere de chemare
in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii a indicat ci a activat in organele Procuraturii in diferite
functii. La data de 12 ianuarie 2009 i-a fost stabilitd pensia pentru vechime in
muncd in marime de 80% din salariul mediu lunar pentru functia detinuta
in cadrul Procuraturii Generale cu recalcularea pensiei la fiecare majorare ordinara
a salariului lunar al procurorului in exercitiul functiei respective.

Prin hotarirea irevocabila din 18 august 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, a fost obligatda Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i achite pensia
pentru vechime in munca, reiesind din salariul de functie al procurorului din
Pocuratura Generala incepind cu 16 mai 2017 (din momentul adresarii catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale). Prin hotarirea instantei de judecatd mentionata
supra, s-a stabilit ca dreptul de recalculare a pensiei la majorarea salariului de
functie a procurorului de sectie in Procuratura Generald a fost dobindit de catre
reclamant la data de 01 ianuarie 2013. Casa Nationald de Asigurari Sociale a
efectuat executarea hotaririi judecatoresti din 18 august 2017 si a recalculat pensia
pentru vechime in munca incepind cu 16 mai 2017, fara a tine cont ca acest drept
a fost obtinut de reclamant la data 01 ianuarie 2013.



Prin Decizia nr.c-42/19 din 06 februarie 2019 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale a fost respinsd neintemeiat, fara temei legal recalcularea pensiei pe
perioada 01 ianuarie 2013 — 16 mai 2017.

In opinia reclamantului, prin refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale
de a-i recalcula pensia pe perioada indicata, acestuia i se incalca un drept
prevazut de lege, drept dobindit de reclamant prin hotarirea irevocabila a instantei
de judecata la momentul stabilirii pensiei i care nu poate fi restrins pe viitor.
Astfel, unul dintre elementele fundamentale ale preeminentei dreptului este
principiul securitdtii juridice, care impune printre altele ca o solutie data definitiv
de catre judecata unui litigiu plaseaza litigiile de aceeasi categorie spre a fi
solutionate prin aceleagi argumente in viitor.

Reclamantul a solicitat admiterea cererii de chemare in judecata,
recunoasterea ca fiind ilegala a Deciziei nr.c-42/19 din 06 februarie 2016 a
Casei Nationale de Asigurari Sociale, repunerea in dreptul lezat si obligarea
piritei de a-i recalcula si achita pensia pentru vechime in munca, reiesind din
salariul mediu lunar achitat procurorului de sectie din cadrul Procuratutii
Generale, cu achitarea incepind cu data dobindirii dreptului de recalculare, din
01 ianuarie 2013 pina la data de 16 mai 2017 - perioada ce nu a fost achitata.

Prin hotararea din 25 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani), a fost admisa cererea de chemare in judecatd in contenciosul administrativ
depusa de Nicanor Conoval impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actelor administrative, s-a recunoscut ca ilegal refuzul Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr.c-42/19 din 06 februarie 2019, s-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa-i recalculeze si sa-i achite lui Nicanor Conoval
pensia pentru vechime in munca, reiesind din salariul mediu lunar achitat
procurorului de sectie din cadrul Procuraturii Generale, incepind cu data
dobindirii dreptului de recalculare, din 01 ianuarie 2013 pina la data de 16 mai
2017.

La 21 octombrie 2019, reprezentantul apelantei Casa Nationala de Asigurari
Sociale a depus cerere de apel Tmpotriva hotararii din 25 septembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani), iar la 16 ianuarie 2020 — motivarea
apelului, solicitind casarea hotaririi, cu emiterea unei noi hotariri prin care cererea
sa fie respinsa ca nefondata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2020, a fost respins apelul
declarat de Casa Nationalda de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din 25
septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel, prin prisma normelor de
drept material ce reglementeaza raportul juridic litigios, in raport cu circumstantele
cauzei, a retinut ca fiind justa si legald solutia primei instante privind admiterea
actiunii, aceasta avind la bazd cumulul dovezilor administrate in cadrul
dezbaterilor judiciare, carora le-a fost datd aprecierea juridica cuvenita, apelantul
neprezentind careva probe suplimentare in vederea demonstrarii netemeiniciel
concluziilor invocate de prima instanta in hotararea motivata.

Raportind normele de drept incidente spetei la circumstantele cauzei, instanta
de apel a retinut ca intimatul Nicanor Conoval detine legal dreptul la recalcularea
pensiei in dependenta de salariul procurorului exercitiu, in dependenta de nivelul



procuraturii unde a activat si de functia detinuta in momentul pensionarii. Astfel,
dreptul social la beneficierea de pensie pentru vechimea in munca, inclusiv
cu recalcularea acesteia, in dependentd de majorarea salariului procurorului in
exercitiu, a fost dobandit de Nicanor Conoval la 12 ianuarie 2009 si are valoare
economica incontestabila.

La 29 iulie 2020, Casa Nationala de asigurari Sociale a declarat recurs
nemotivat impotriva deciziei din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 05
septembrie 2020, prin intermediul postei terestre, recurenta a expediat Curtii
Supreme de Justitie motivarea recursului, care a fost inregistrata la 08 septembrie
2020.

in sustinerea recursului, a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca instanta de apel nu a constatat
si elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzei,
a aplicat eronat nomele de drept material si procedural.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii.

La etapa examinarii procedurii de admisibilitate a recursului, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a verificat dacd actul judecatoresc de
dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea dedusa judecatii
este formulatd de persoana indreptatita, daca aceasta nu a fost depusa in mod repetat
si daca a fost declaratd in termen.

La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia Curtii de Apel Chisinau
din data de 09 iulie 2020, emisa ca instanta de apel, care intra in categoria de acte
specificate in articolul 244 alin. (1) din Codul administrativ. Cererea de recurs nu
este depusa in mod repetat, fiind depusa de catre o persoana Imputernicita.

La data de 02 decembrie 2020, Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a dispus examinarea in complet de 5
judecatori, a recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
deciziei din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil,
din urmatoarele motive.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Colegiul noteaza cd, in scopul asigurdrii unui proces echitabil in ordine de
recurs, intr-un termen rezonabil a remis in adresa lui Nicanor Conoval copia
recursului, creandu-i conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procesului in
recurs si acordandu-i posibilitatea sd intervina cu concluzii scrise.

La data de 18 septembrie 2020, intimatul a depus referinta asupra cererii de
recurs, solicitdnd respingerea recursului inaintat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale.



In conformitate cu prevederile art. 244 alin. (1) si art. 245 alin. (1) Cod
administrativ, hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile
instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului, potrivit art.
245 alin. (2) Cod administrativ, se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazad din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere. lar potrivit art. 246 alin. (2) lit. e)
Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special cind motivarea
recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art. 245 alin. (2).

Conform art. 223 din Codul administrativ, hotérarile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96—114 din acelasia ct normativ.

Potrivit art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeazda in orice forma de
comunicare adecvatd, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §1 acceptata de participantul la procedura.

Art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ stipuleaza ca notificarea
este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilita
de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoasterea receptiondrii; b) notificare prin
posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Din actele si lucrarile cauzei rezulta cert ca la 09 iulie 2020 Curtea de Apel
Chisinau a pronuntat decizia recurata, prin care s-a respins apelul declarat de Casa
Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotaririi Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) din 25 septembrie 2019.

Copia deciziei motivate din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost
expediata la data de 05 august 2020 prin posta electronica a recurentei Casa
Nationala de Asigurari Sociale la adresa jurist@cnas.gov.com (f.d.149).

Coroborand normele legale precitate, Colegiul a conchis cd, in conditiile
spetei, termenul de procedurd de 30 zile instituit de legiuitor pentru valorificarea
dreptului de a ataca in ordine de recurs decizia din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, a inceput sd curga din 06 august 2020, ziua imediat urmatoare datei
notificarii actului judecédtoresc de dispozitie, iar data limitda de depunere a
recursului fiind ziua de 04 septembrie 2020, ora 24.00 (zi de vineri).

Contrar dispozitiilor legale precitate, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
expediat recursul motivat impotriva deciziei din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau la 05 septembrie 2020.



mailto:jurist@cnas.gov.com

In atare circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca motivarea recursului
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 09 iulie
2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediat la Curtea Suprema de Justitie cu
depasirea termenului de 30 de zile.

In conformitate cu art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care 1si exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna
credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

La caz, este notabil cad certitudinea legala impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel instanta
de contencios administrativ nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedurd, in vederea exonerarii
recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre
acesta a efectelor legale.

Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit careia, reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac urmdreste sd asigure o buna
administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitdtii raporturilor
juridice, iar cei interesati trebuie sa se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate. Aceste
termene urmaresc mai multe scopuri importante, cum ar fi garantarea securitatii
juridice, fixarea unui termen pentru actiuni, punerea la adapost a eventualilor parati
de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
impiedicarea nedreptatilor ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa
se pronunte in legdtura cu evenimente consumate cu mult timp Tn urma, plecand de
la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete
din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu c¢. Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat, in cauza Ponomaryov c.
Ucrainei ca, desi, in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de
atac Tn lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces
dupa un interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a
unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupd o perioada
indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar putea
infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale
extraordinara de atac.

In aceastd ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs concluzioneaza ca, la
depunerea recursului impotriva deciziei din 09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a respectat prevederile articolului 245 alin.
(2) din Codul administrativ.



Din considerentele mentionate si avand in vedere ca recurenta nu a respectat
prevederile articolului 245 alin. (2) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 09 1ulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 230, 245, 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din
09 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de Nicanor Conoval impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nina VVascan

Galina Stratulat

Nicolae Craiu



