Dosarul nr. 3ra-513/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (C. Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

16 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursurile depuse de Primaria mun. Chisinau si de Eugenia Graur,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Eugenia Graur impotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ, restabilirea in functie si achitarea platilor salariale,

impotriva deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 18 septembrie 2019, Eugenia Graur a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chiginau cu privire la anularea actului administrativ,
restabilirea in functie si achitarea platilor salariale.

In motivarea cererii a invocat ca, la 25 iulie 2019 de catre Primarul General
Interimar, Adrian Talmaci, a fost emisa dispozitia nr. 354/2-dc cu privire la
eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru.

Reclamanta a subliniat ca actul administrativ mentionat este ilegal, avand un
caracter abuziv.

La 10 iulie 2019, de catre reclamanta, reiesind din raporturile juridice de
muncd avute cu institutia publicd Primaria municipiului Chisindu, a fost depusa
cererea privind acordarea concediului de odihna anual, pentru perioada de
activitate 2018-2019, incepand cu 15 iulie 2019.

Din discutia verbala din 15 iulie 2019 cu Adrian Talmaci, ultimul a refuzat
nemotivat acordarea concediului anual de odihna.

Astfel, la 16 iulie 2019, reclamanta a depus cererea cu nr. G-1975/19, prin
care a solicitat explicarea motivelor refuzului de acordare a concediului de odihna
anual.



La 25 iulie 2019, neavand un raspuns referitor la acordarea concediului anual
de odihna, de catre reclamanta a fost depusd o petitie adresata Inspectoratului de
Stat al Muncii privind necesitatea intervenirii urgente a institutiei vizate in situatia
descrisd mai sus.

A notat reclamanta ca, la 26 iulie 2019, in momentul aducerii la cunostinta a
dispozitiei de eliberarea sa din functie, raspunsul privind cererea de acordare a
concediului anual de munca si la cererea repetata nu a parvenit.

A mentionat reclamanta ca, ulterior, a fost informata de personalul sectiei
secretariat din cadrul Preturii sect. Centru ca in adresa sa a parvenit un raspuns. Un
raspuns evaziv la solicitarea de acordare a concediului anual prin care s-a indicat
ca anume reclamanta a refuzat acordarea a 14 zile calendaristice de concediu de
odihnd anual. A remarcat cd, in cererea sa initiald de acordare a concediului au fost
indicate 35 zile calendaristice.

A evidentiat reclamanta ca, la 14 august 2019 ca urmare a petitiei nr. G-
933/19 depuse la Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul a intocmit proces-
verbal de control cu prescriptii obligatorii si a indicat si asupra ilegalitatii eliberarii
din functie a reclamantei.

La 21 august 2019, reclamanta a Inregistrat in cancelaria Primariei mun.
Chisindu cererea prealabild prin care a solicitat anularea dispozitiei nr. 354/2-dc
din 25.07.2019. Iar prin raspunsul Primariei municipiului Chisinau din 28 august
2019, cererea prealabila a reclamantei a fost respinsa.

Prin actiunea 1inaintatd (concretizatd) reclamanta a solicitat, anularea
dispozitiei Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-dc din 25.07.2019 ,,Cu
privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului
Centru, restabilirea in functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau,
incasarea din contul Primariei mun. Chisinau salariul pentru intreaga perioada de
absenta fortata de la munca si repararea prejudiciului moral (f.d.20).

Prin incheierea din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea reclamantei Graur Eugenia, in partea ce tine de repararea prejudiciului
moral, a fost declarata ca fiind inadmisibila (f.d. 68-68 verso).

Prin hotararea din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
s-a admis cererea de chemare in judecata depusa de Graur Eugenia impotriva
Primariei mun. Chisindu privind anularea actului administrativ, restabilirea 1n
functie si achitarea platilor salariale.

S-a anulat Dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-dc din
25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor
al sectorului Centru”, ca fiind ilegala.

S-a dispus restabilirea lui Graur Eugenia in functia de vicepretor al sectorului
Centru, mun. Chisinau.

S-a dispus incasarea de la Primaria mun. Chisindu in beneficiul lui Graur
Eugenia salariul pentru intreaga perioada de absenta fortata de la munca.

De asemenea s-a mentionat cd, hotararea, in partea incasarii unui salariu
mediu pentru absenta fortata de la munca si in partea restabilirii Eugeniei Graur in
functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau, se executa imediat.



Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 28 octombrie 2020,
Primaria mun. Chisindu a declarat apel asupra hotararii din 22 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin decizia din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Primaria mun. Chisinau.

S-a casat hotararea din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, si S-a emis o decizie noud prin care actiunea in contencios administrativ
depusa de Graur Eugenia cédtre Primdria mun. Chisindu privind anularea actului
administrativ, restabilirea 1n functie si achitarea platilor salariale si a prejudiciului
moral, s-a admis partial.

S-a anulat Dispozitia Primarului General al mun. Chisindu nr.354/2-dc din
25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor
al sectorului Centru”, ca fiind ilegala.

In rest, cererea de chemare in judecata inaintatd de Graur Eugenia catre
Primaria mun. Chisindu privind restabilirea in functie si achitarea platilor salariale
si a prejudiciului moral s-a declarat inadmisibila.

In motivarea deciziei, instanta de apel a apreciat ca fiind neintemeiate
alegatiile apelantului precum ca in cazul eliberarii Eugeniei Graur din functia de
vicepretor al sectorului Centru nu era necesar invocarea temeiului de drept, odata
ce dreptul de a numi in aceastd functie este a primarului, corelativ acestuia ii
apartine si dreptul de eliberare din functie referindu-se in special la prevederea
art.22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr. 199 din 16.07.2010, potrivit caruia: ,,in cazul demnitarului numit,
incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupd caz,
eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritatii
care l-a numit in functie.”

Or, din sensul prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010, rezulta ca,
demiterea/eliberarea din functie a pretorului se face prin act administrativ.

Colegiul a retinut ca, este gresita abordarea paratului precum ca este suficient
invocarea temeiului conform art. 22 alin. (3) al Legii nr.199 din 16.07.2010, fara
careva temei material (de fond), or, regula valabilitdtii actului administrativ,
stabileste contrariul. Astfel, titlul III din codul administrativ, stabileste formalitatile
si procedura pentru emiterea actelor administrative, cu indicarea conditiilor de fond
si forma pentru aceasta si respectiv, sanctiunea ce survine in cazul nerespectarii
acestora. Asa fiind unul din elementele de baza ale un act administrativ, este
motivarea.

Instanta de apel a specificat cd, desi, este un domeniu specific de activitate,
care ar implica simetria juridicd, actul administrativ emis in aceastd activitate
administrativd nu poate deroga de la conditiile pentru aceasta stabilite de codul
administrativ. Or, in caz contrar aplicand simetria juridica si fiind de ajunsa
atributia si dorinta organului ce a emis actul de numire in functie de demitere a
celui numit, se riscd incalcarea drepturilor persoanei, care nu are nici o parghie si
rezultat al legitimei asteptari de exercitare a atributiilor pentru intreaga perioada a
mandatului. Fiind expus oricand la posibilitatea de a fi demis, fara sa existe alte



temeturi de drept, faptice pentru aceasta, reducandu-se doar la atributia emitentului
si dreptul de a actiona in asa mod.

A conchis ca, din continutul dispozitiei contestate se retine ca acesta contine
doar o enumerare a normelor de drept ce da posibilitatea si confirma atributia
primarului de a actiona in acest sens, fard sa se indice temeiurile de fapt pentru
aceasta. lar, aceasta circumstanta implica lipsa conditiei de valabilitate a actului
administrativ emis in asa mod si necesitatea aplicdrii sanctiunii juridice pentru
aceasta.

Colegiul a mentionat ca, la caz, dreptul discretionar al autoritatii nu poate fi
retinut, or acest drept discretionar implica solutia/efectele actului administrativ,
adica autoritatea poate sa-1 aleaga din mai multe solutii, dar nu implica dreptul de a
actiona intr-un anumit mod. Adicd, emiterea actului contestat la caz, nu poate fi
retinut ca valabil prin prisma exercitarii dreptului discretionar, ultimul aplicandu-se
referitor la identificarea unei solutii din mai multe date de lege, dar nu prin
actionarea intr-un anumit fel doar prin prisma detinerii atributiilor date si prin
aplicarea simetriei juridice. Respectiv, odata ce Codul administrativ stabileste
elementele de continut si forma a actului administrativ, aceasta implica
obligativitatea intrunirii lor, iar in caz contrar se atesta existenta circumstantelor de
anularea a actului administrativ.

Referitor la pretentia reclamantei/intimatei Graur Eugenia privind restabilirea
in functia detinuta anterior si incasarea salariului pentru perioada absentei fortate
de la munca, Completul de judecata a considerat ca acestea urmeaza a fi declarate
inadmisibile, or, potrivit art. 228 alin. (1) din Codul administrativ, actul
administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecatd nu
produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulatia, din momentul emiterii
lui. Prin urmare, in urma constatarii nulitatii dispozitiei Primarului General al mun.
Chisinau nr.354/2-dc din 25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur
din functia de vicepretor al sectorului Centru”, isi produce efectele juridice actul de
dispozitie prin care Graur Eugenia a fost numita in functia de vicepretor.

La 09 februarie 2021, Eugenia Graur, a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea deciziei
contestate, cu mentinerea hotararii din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani. Ulterior, la 16 aprilie 2021, Eugenia Graur a depus recurs motivat
impotriva deciziei contestate (f.d. 138, 157-171).

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
invocand cd nu a fost argumentatd lipsa necesitdtii reabilitarii persoanei in
drepturile salariale, or, constatind incdlcarile admise de catre Primaria mun.
Chisinau la emiterea dispozitiei Primarului General al mun. Chiginau nr. 354/2-dc
din 25.07.2019, nu a indicat cum institutia publica urmeaza sa reabiliteze persoana
in drepturi, or, incalcarea unui drept reiese din principiile de baza ale reglementarii
raporturilor de munca.

A conchis ca, instanta de apel urma sa examineze cerintele cu privire la
restabilirea in functia anterior detinuta si achitarea platilor salariale, nu prin
declararea ca fiind inadmisibile, or, din practica judiciard pe cazuri analogice,
persoanele sunt reabilitate in drepturi salariale.



La 08 aprilie 2021 (data de pe plicul postal), Primaria mun. Chisinau a depus
recurs motivat impotriva deciziei din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea partiald a deciziei contestate, in partea anularii dispozitiei
Primarului General al mun. Chisindu nr.354/2-dc din 25.07.2019 ,,Cu privire la
eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru”, si
emiterea unei decizii noi in aceasta parte privind respingerea actiunii ca
neintemeiata (f.d. 149-154).

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
reiterand argumentele invocate in cererea de apel.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotiririle curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la 02 februarie 2021,
dispozitivul careia a fost inmanat doar recurentei Eugenia Graur la 03 februarie
2021 (f.d.137), iar decizia integrala din 02 februaric 2021 a Curtii de Apel
Chiginau a fost receptionata de catre recurenti la 26 martie 2021 (f.d.142, 143).

Prin urmare, recursul nemotivat depus de catre Eugenia Graur la 09 februarie
2021, si recursul motivat la 16 aprilie 2021, este in termen.

De asemenea, recursul depus de catre Primaria mun. Chisinau la 08 aprilie
2021 (data de pe plicul postal) este in termen.

La 16 aprilie 2021 Curtea Suprema de Justitic a expediat intimatilor copia
cererilor de recurs, fiind receptionate de catre parti la 21 aprilie 2021 (f.d.222-223),
partilor fiindu-i explicat dreptul de a depune referinta asupra recursului declarat.

Prin referinta depusa la 26 aprilie 2021, Primaria mun. Chisinau, a solicitat
respingerea recursului depus de catre Eugenia Graur (f.d. 224-229).

Prin incheierea din 12 mai 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recursurile
depuse de catre Primaria mun. Chisindu si Eugenia Graur au fost numite pentru
examinare in complet din 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd §i solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces si
reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, deoarece criticele recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand argumentele invocate in recursul depus de cédtre Primaria mun.
Chisinau, completul specializat constata ca in sustinerea cererii de recurs nu s-au
invocat careva temeiuri plauzibile, care ar convinge instanta ca actiunile autoritatii
publice locale la emiterea deciziei contestate a avut loc cu respectarea normelor din
Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000 si din Legea cu privire
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la statutul persoanclor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010,
motiv pentru care recursul depus urmeaza a fi respins.

Totodata, verificand argumentele invocate in recursul depus de catre Eugenia
Graur, prin prisma materialelor din dosar, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de
a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si de a emite 0 decizie noua de
mentinere a hotdrarii primei instante, din urmatoarele motive.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia
instantei de apel si emite o noua decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap.lll din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 219 alin. (1) — (2) din Codul
administrativ, instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din
oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de
judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor
neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt.
Instanta de judecatd indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces.

Din actele si lucrarile dosarului prezentate si necontestate de parti, dar si
determinate de instantele de judecata in fazele procesuale anterioare, se atesta ca la
25 iulie 2019, Pretorul sectorului Centru, Pavel Rusu, a inregistrat la Primaria mun.
Chisinau, nota informativa, prin care a adus la cunostintd Primarului General
interimar al mun. Chiginau faptul ca, dna Eugenia Graur, vicepretor, nu se implica
in activitatea Preturii conform competentelor, nu conlucreaza cu subdiviziunile de
resort pe domeniile gestionate (invatamant, protectia copilului, asistenta sociala).

De asemenea, s-a constatat ca, in cadrul orelor de audientd cu locuitorii
sectorului Vatra inregistrati la dumneaei nu se solutioneaza majoritatea
cererilor/petitiilor privind problemele de ordin economic. In cadrul sectiei social
economice nu se implica la solufionarea problemelor aparute (solutionarea
petitiilor, combaterea comertului stradal, demolarea unitatilor comerciale).

Prin nota informativa mentionata, Pretorul sectorului Centru, Pavel Rusu a
solicitat eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor (f.d. 32).



Prin Dispozitia Primarului General interimar al municipiului Chisindu
nr.354/2-dc din 25 iulie 2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din
functia de vicepretor al sectorului Centru”, Eugenia Graur a fost eliberatd din
functia de vicepretor al sectorului Centru. Temei a constituit inclusiv nota
informativa a Pretorului sectorului Centru, Pavel Rusu (f.d. 9).

Nefiind de acord cu dispozitia datd, Graur Eugenia prin cererea prealabila,
inregistratd la Primaria mun. Chigsinau la 21 august 2019, a solicitat anularea
Dispozitiei Primarului General interimar al municipiului Chisindu nr.354/2-dc din
25 iulie 2019, restabilirea in functie cu achitarea retributiilor financiare pentru
perioada de activitate pina la data restabilirii in functie (f.d. 5-7).

Prin raspunsul din 28 august 2019, Primarul General interimar a respins
cererea prealabilad a intimatei, mentionind faptul ca, dispozitia nr. 354/2-dc din 25
iulie 2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al
sectorulur Centru” a fost plasatd in Registrul de stat al actelor locale si supusa
controlului obligatoriu de legalitate de catre organul abilitat, Oficiul Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, drept urmare, prezenta
dispozitie nu a fost notificata (f.d.10).

Analizand starea de fapt retinutd de instantele inferioare, Colegiul constata ca
la caz, obiectul litigiului rezidd din verificarea legalitatii Dispozitia Primarului
General interimar al municipiului Chisindu nr.354/2-dc din 25 iulie 2019 ,,Cu
privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului
Centru”, prin care a fost eliberata din functia de vicepretor al sectorului Centru,
Eugenia Graur.

La emiterea deciziei enuntate, Primarul General interimar al municipiului
Chisinau a tinut cont de demersul nr. 416/03-12 din 25 iulie 2019 dlui Pavel Rusu,
pretor al sectorului Centru, de prevederile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 199 din
16.07.2010 Cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, art.
119 din Codul muncii, art. 29 alin. (2), art. 32 alin. (1) si art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, art. 15 alin (1),
pct. 1), lit. b), alin. (2), art. 16, alin. (1) si art. 20, alin. (1), alin. (4) din Legea nr.
136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chigindu si de decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 3/1 din 4 iulie 2019 (f.d. 9).

Prin actiunea inaintatd, reclamanta Graur Eugenia a invocat lipsa temeiului in
vederea eliberarii acesteia din functie, considerent din care apreciaza ca fiind
ilegala Dispozitia Primarului General interimar al municipiului Chisindu nr.354/2-
dc din 25 iulie 20109.

Instanta de recurs, apreciaza Critic alegatiile reprezentantului Primariei mun.
Chisinau, precum ca, in cazul eliberarii Eugeniei Graur din functia de vicepretor al
sectorului Centru nu era necesar invocarea temeiului de drept, odata ce dreptul de a
numi in aceasta functie este a primarului, corelativ acestuia i1 apartine si dreptul de
eliberare din functie referindu-se in special la prevederea art. 22 alin. (3) din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din
16.07.2010, potrivit caruia, in cazul demnitarului numit, incetarea inainte de
termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a
demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritatii care l-a numit in functie.



Or, din sensul prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010, rezultda ca,
demiterea/eliberarea din functie a pretorului se face prin act administrativ. Astfel,
este gresitd abordarea paratului ca, pentru aceasta este suficient invocarea
temeiului conform art. 22 alin. (3) al Legii enuntate, fara careva temei material (de
fond), or, regula valabilitatii actului administrativ, stabileste contrariul.

In acest context, instantele ierarhic inferioare corect au statuat ci, la caz, actul
administrativ individual contestat a fost emis in lipsa initierii unei proceduri
administrative, or, motivarea actelor administrative defavorabile trebuie sa contina
obligatoriu o descriere succintd a procedurii administrative care a stat la baza
emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare
continutului final al actului etc.

Conform art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, stabileste ca, anumite aspecte
ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai dacd aceastd reglementare este absolut necesara si nu
contravine principiilor prezentului cod.

De asemenea, prima instanta corect a concluzionat ca, desi, este un domeniu
specific de activitate, care ar implica simetria juridicd, actul administrativ emis in
aceasta activitate administrativd nu poate deroga de la conditiile pentru aceasta
stabilite de Codul administrativ. Or, in caz contrar aplicand simetria juridica si
fiind de ajuns atributia si dorinta organului ce a emis actul de numire in functie de
demitere a celui numit, se risca incalcarea drepturilor persoanei, care nu are nici o
parghie si rezultat al legitimei asteptari de exercitare a atributiilor pentru intreaga
perioadd a mandatului. Fiind expus oricand la posibilitatea de a fi demis, fara sa
existe alte temeiuri de drept, faptice pentru aceasta, reducandu-se doar la atributia
emitentului si dreptul de a actiona in asa mod. Astfel, din continutul dispozitiei
contestate se retine cd acesta contine doar o enumerare a normelor de drept ce da
posibilitatea si confirma atributia primarului de a actiona in acest sens, fard sd se
indice temeiurile de fapt pentru aceasta. lar, aceasta circumstanta implica lipsa
conditier de valabilitate a actului administrativ emis in asa mod si necesitatea
aplicarii sanctiunii juridice pentru aceasta.

Pentru toate aceste considerente si reiesind din contextul normelor de drept
citate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca, instanta de fond si instanta de apel corect
au ajuns la concluzia ca Dispozitia Primarului General interimar al municipiului
Chisinau nr.354/2-dc din 25 iulie 2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia
Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru”, este ilegala si urmeaza sa fie
anulata.

Cu referire la solutiile date, instanta de recurs observa ca sunt diferite.
Instantele au avut pareri diferite cu referire la pretentiile subsecvente privind
restabilirea Eugeniei Graur in functia detinuta anterior, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la munca.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani prin hotararea din data de 22 octombrie
2020 a anulat dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-dc din
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25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor
al sectorului Centru”, a restabilit-o pe Eugenia Graur in functia de vicepretor al
sectorului Centru, mun. Chisinau, a incasat de la Primaria mun. Chisindu in
beneficiul lui Graur Eugenia salariul pentru intreaga perioada de absenta fortata de
la munca.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu prin decizia din
data de 02 februarie 2021 a casat hotararea din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Riscani, a adoptat o noua hotarare, prin care a anulat Dispozitia
Primarului General al mun. Chisindu nr.354/2-dc din 25.07.2019 ”Cu privire la
eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru” ca
fiind ilegala, a declarat inadmisibild actiunea Tnaintatd de catre Graur Eugenia catre
Primaria mun. Chisindu privind restabilirea in functie si achitarea platilor salariale
si a prejudiciului moral.

Instanta de apel a considerat ca pretentiile Eugeniei Graur privind restabilirea
in functia detinutd anterior si incasarea salariului pentru perioada absentei fortate
de la muncad urmeaza a fi declarate inadmisibile, or in urma constatarii nulitatii
dispozitiei Primarului General al mun. Chisindu nr.354/2-dc din 25.07.2019 ,,Cu
privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului
Centru”, isi produce efectele juridice actul de dispozitie prin care Graur Eugenia a
fost numita in functia de vicepretor.

Solutiile diferite ale instantelor ierarhic inferioare rezida din interpretarea
incorecta a prevederilor Codului administrativ.

Intr-adevar, potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, dispozitia
Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-dc din 25.07.2019 ,,Cu privire la
eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru” este
un act administrativ cu caracter individual defavorabil.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune in contestare).

Conform art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd hotarare in baza
unei actiuni in contestare, anuleazd in tot sau in parte actul administrativ
individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca
acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatdmat in drepturile sale.

Totodata, alin. (2) al art. 224 din Codul administrativ, stipuleaza ca, daca la
momentul anuldrii actului administrativ individual de catre instanta acesta este deja
executat, instanta dispune, la cerere, Intoarcerea executarii, in masura in care ea
este real posibila.

Se relevd cd Intoarcerea executdrii reprezintd o situatie simetric inversa
executdrii savarsite, ce incuba obligatia de a se restitui tot se s-a obtinut prin
executarea unui act administrativ individual defavorabil.

In sensul art. 224 alin. (2) din Codul administrativ, institutia intoarcerii
executdrii este guvernata de principiul restabilirii situatiel anterioare.



Astfel, se desemneaza prin acest principiu (restituo in intrebum) regula de
drept potrivit careia tot ce s-a executat in baza unui act individual defavorabil
anulat trebuie restituit, astfel incat partile raportului juridic de drept public sa
ajunga 1n situatia in care acel act nu s-ar fi executat.

Important ca, potrivit alin. (2) art. 224 din Codul administrativ, intoarcerea
executarii trebuie sa aibd loc numai la cerere.

La caz, reclamanta Eugenia Graur efectiv a fost demisa din functie si sistate
platile salariale, adica actul administrativ dispozitia Primarului General al mun.
Chiginau nr.354/2-dc din 25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur
din functia de vicepretor al sectorului Centru”, a fost executat.

Respectiv, anularea dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.354/2-
dc din 25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de
vicepretor al sectorului Centru” duce la intoarcerea executdrii, adica repunerea
Eugeniei Graur in functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau si
achitarea platilor salariale.

Important este de observat ca, Eugenia Graur prin cererea prealabild si prin
cererea de chemare in judecatd expres a solicitat intoarcerea executdrii, adica
repunerea 1n functie si achitarea platilor salariale si in acest sens instanta de fond
corect a hotarat sa o restabileasca in functia de vicepretor al sectorului Centru,
mun. Chigindu si sa oblige administratia publica locala sa-i achite salariul pierdut.

Totodata, instanta de recurs constatad ca, Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
prin incheierea din 22 octombrie 2020, corect a declarat inadmisbila, actiunea
reclamantei Graur Eugenia, in partea ce tine de repararea prejudiciului moral, or
pentru aceastd pretentie nu a fost formulata o cerere prealabila.

La acest capitol, instanta de recurs retine ca, pretentia Eugeniei Graur privind
repararea prejudiciului moral, nu constituic o pierdere directd rezultatd din
executarea dispozitiei Primarului General al mun. Chisindu nr.354/2-dc din
25.07.2019 ,,Cu privire la eliberarea dnei Eugenia Graur din functia de vicepretor
al sectorului Centru”, dar o derivata a acesteia si pentru recuperarea prejudiciului
moral corect prima instantd a observat ca legiuitorul a instituit o regula aparte,
prevazuta la art. 19 din Codul administrativ, potrivit careia cererca prealabila este
institutia care oferd o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

Conform art. 10 alin. (2) din Codul administrativ, decizia autoritatii publice
privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea
administrativa ilegala este un act administrativ individual.

Totodata, din sensul art. 60 alin. (3) din Codul administrativ, rezulta ca, in
cazul depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
prin emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul
general incepe sa curgd din data in care hotdrarea instantei de judecata prin care s-a
anulat actul administrativ ilegal a rdmas definitiva.

Daca autoritatea publicd a anulat un act administrativ ilegal, termenul general
incepe sd curga din data in care decizia cu privire la anularea actului administrativ
ilegal a ramas incontestabila.

Conform art. 166 din Codul administrativ, cererea prealabila poate fi depusa
numai daca persoana isi revendica drepturile incalcate prin emiterea sau
respingerea emiterii unui act administrativ individual.
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Potrivit art. 167 alin. (4) din Codul administrativ, daca prin cererea prealabila
se solicita si repararea prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului
se examineaza de autoritatea publica emitenta in procedura administrativa separata.

Conform art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu
dacd sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se
declard ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs. (2) lit. f)
Actiunea 1n contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand nu
sunt intrunite conditiile prevazute la art. 208.

In temeiul art. 208 alin. (1) din Codul administrativ, in cazurile previzute de
lege, pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabila. In context, instanta de recurs a retinut si faptul ca, pentru a
formula o actiune in contencios administrative, este necesar ca: - actul emis trebuie
sd parvind de la o autoritate administrativa; - condifia existentei vatamarii unui
drept recunoscut de lege reclamantului; - existenta capacitatii de exercitiu si a celei
procesuale; - vatamarea dreptului sa fie cauzata printr-un act administrativ sau prin
refuzul autorititii administrative de a solutiona in termenul legal cererea; -
obligativitatea indeplinirii procedurii administrative prealabile (in cazul prevazut
de lege).

Raportand cadrul legal, la circumstantele faptice ale cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Eugenia Graur nu s-a adresat cu o cerere prealabila catre Primaria mun.
Chisinau, cu privire la compensarea prejudiciului moral, or, prevederile Codului
administrativ in vigoare din 01.04.2019, prevad expres obligativitatea partii de a
respecta procedura prealabila in cazul solicitarii repararii prejudiciului.

Pentru toate aceste considerente si reiesind din contextul normelor de drept
citate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera justd concluzia primei instante privind
admiterea integrald a cererii de chemare in judecata.

Imprejurarile descrise determina Colegiul s conchida ca solutia instantei de
apel este neintemeiata, din care considerente aceasta nu poate fi mentinuta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea primei
instante este legald si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu
interpretarea eronatd a legii si aprecierea gresita a probelor, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul depus de catre Eugenia Graur, a casa decizia din
02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si a emite o decizie noua prin care se
va Mmentine hotdrarea din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
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decide:

Se respinge recursul depus de Primaria mun. Chisinau.

Se admite recursul depus de Eugenia Graur.

Se caseaza integral decizia din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si
se adopta 0 decizie noua prin care se mentine hotararea din 22 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, adoptatd in cauza de contencios
administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Eugenia Graur
impotriva Primariei mun. Chiginau cu privire la anularea actului administrativ,
restabilirea in functie si achitarea platilor salariale.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh
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