Dosarul nr. 2ac-94/2021

INCHEIERE
16 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand conflictul de competenta dintre  Colegiul, Civil Comercial si
Completul specializat de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusda de Valerian Rotaru
impotriva Primarului mun. Orhei si {M Hotelul ,,Codru”, intervenient accesoriu Leon
Nauc cu privire la anularea dispozitiilor Primarului orasului Orhei, incasarea salariului
pentru absenta fortata de la lucru, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
judecata, si

cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient accesoriu Valerian Rotaru cu
privire la anularea dispozitiei Primarului orasului Orhei nr. 76-p din 10 mai 2016, si

cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Primarului mun. Orhei, intervenient accesoriu Valerian Rotaru cu
privire la anularea dispozitiei Primarului orasului Orhei nr. 269-p din 15 noiembrie
2016,

constata:

La 09 august 2016 Valerian Rotaru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului mun. Orhei si IM Hotelul ,,Codru”, intervenient accesoriu
Leonid Nauc cu privire la anularea dispozitiilor Primarului oragului Orhei cu privire
la incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca, repararea prejudiciului
moral si a cheltuielilor de judecata,

La 24 octombrie 2016 Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient
accesoriu Valerian Rotaru cu privire la anularea Dispozitiei Primarului orasului
Orhei nr. 76-p din 10 mai 2016.

La 24 octombrie 2016 Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient



accesoriu Valerian Rotaru cu privire la anularea dispozitiei Primarului orasului
Orhei nr. 269-p din 15 noiembrie 2016.

Prin hotararea din 21 octombrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Central a
fost admisa partial actiunea depusa de Valerian Rotaru si au fost anulate dispozitia
Primarului orasului Orhei nr. 76-p din 10 mai 2016 ,,Cu privire la suspendarea
contractului individual de munca”, dispozitia Primarului oragului Orhei nr. 100-p din
09 iunie 2016 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr. 76-p din 10 mai 20167,
dispozitia Primarului orasului Orhei nr. 184-p din 16 august 2016 ,,Cu privire la
suspendarea contractului individual de munca” si dispozitia Primarului orasului Orhei
nr. 269-p din 15 noiembrie 2016 ,, Cu privire la modificarea dispozitiei nr. 184-p
din 16 august 2016”.

A fost incasata de la IM Hotelul ,,Codru” in beneficiul lui Valerian Rotaru
suma de 67499,46 de lei cu titlu de despagubire pentru absenta fortata de la munca.

A fost incasata de la Primaria mun. Orhei in beneficiul lui Valerian Rotaru
suma de 7 000 de lei cu titlu despagubire pentru absenta fortata de la munca.

A fost incasat de la Primaria municipiului Orhei in beneficiul lui Valerian Rotaru
cheltuielile de asistenta juridica in suma de 3 000 de lei.

A fost admisa integral actiunea depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat si a fost anulata dispozitia emisa de Primarul orasului Orhei nr. 76-p din 10
mai 2016 ,,Cu privire la suspendarea contractului individual de munca”

A fost admisa integral actiunea depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat si a fost anulata dispozitia emisa de Primarul oragului Orhei nr. 296-p din
15 noiembrie 2016 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr. 184-p din 16 august
2016”.

A fost respinsa actiunea depusa de Valerian Rotaru impotriva Primarului mun.
Orhei si IM Hotelul ,,Codru”, intervenient accesoriu Leonid Nauc in partea incasarii
sumei de 3 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral.

La 13 noiembrie 2019, Primarul or. Orhei a declarat apel impotriva hotararii
primei instante, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii contestate si emiterea
unei noi hotarari de respingere integrald a actiunii.

Prin incheierea Completului specializat de Contencios Administrativ al Curtii de
Apel Chiginau din 04 iunie 2020, a fost declinata competenta completului specializat
in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu la
examinarea cererii de apel depusa de primarul or. Orhei, in favoarea completelor
specializate in materie de drept comun.

Prin incheierea colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu din 13 aprilie 2021 a fost ridicata cauza de la examinare in ordine de
apel si a fost expediatd in adresa Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului de competenta negativ.

Studiind materialele cauzei, Colegiului civil, comercial si de contenciOS
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatda competenta completului specializat



in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisindu de a judeca prezenta cauza, din
considerentele ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.
58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre judecatoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua
curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 44 alin. (3) si (9) din Codul de
procedura civila, conform carora conflictul de competenta dintre doua sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel,
ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Instanta competenta sa judece conflictul de
competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante
printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneaza ca dispozitiile articolului 200 alin. (3) din Codul
administrativ si articolului 44 din Codul de procedura civila nu reglementeaza institutia
conflictului de competenta dintre doua colegii specializate ale aceleiasi curti de apel.
Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate in spetd prin analogie.

Din materialele cauzei rezulta in mod indubitabil ca, la 09 august 2016 Valerian
Rotaru a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului mun. Orhei si
IM Hotelul ,,Codru”, intervenient accesoriu Leonid Nauc cu privire la anularea
dispozitiilor Primarului orasului Orhei nr. 76-p din 10 mai 2016 ,,Cu privire la
suspendarea contractului individual de munca”, nr. 100-p din 09 iunie 2016 ,,Cu
privire la modificarea dispozitiei nr. 76-p din 10 mai 2016, nr. 184-p din 16 august
2016 ,,Cu privire la suspendarea contractului individual de munca” si nr. 269-p din 15
noiembrie 2016 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr. 184-p din 16 august
2016, 1incasarea salariului pentru absenta fortatd de la muncd, repararea
prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

La 24 octombrie 2016 Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Primarului mun. Orhei, intervenient
accesoriu Valerian Rotaru cu privire la anularea Dispozitiei Primarului orasului
Orhei nr. 76-p din 10 mai 2016.

La 24 octombrie 2016 Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient
accesoriu Valerian Rotaru cu privire la anularea dispozitiei Primarului orasului
Orhei nr. 269-p din 15 noiembrie 2016.

Prin incheierile protocolare din 19 decembrie 2017 si din 09 martie 2017 cererile
de chemare in judecata enuntate au fost conexate ntr-un singur proces.



Astfel, la 21 octombrie 2019, prima instantda a adoptat hotarare asupra fondului
actiunilor depuse de Valerian Rotaru si Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat,
care ulterior a format obiectul apelului declarat de Primarul or. Orhei.

Aici, Colegiul retine cd, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ,
care la articolul 197 prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului
de catre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres
stabilite de lege.

A mai retinut instanta de recurs ca pretentiile din actiunile depuse de Valerian
Rotaru si Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sunt cu privire la anularea dispozitiilor
Primarului or. Orhei, restabilirea la lucru, incasarea salariului pentru lipsa fortata de la
lucru a lui Valerian Rotaru, care a detinut functia de manager al hotelului ,,Codru”, tin
de competenta instantei judecatoresti de drept comun n materie civila.

Sub acest aspect, Colegiul considera ca, litigiului din spetd, prin lege a fost
stabilitd competenta a instantei de drept comun si nu poate fi modificata, iar dispozitiile
articolului 201 din Codul administrativ nu sunt aplicabile spetei.

Asadar, fata de obiectul prezentelor actiuni si de temeiurile de fapt si de drept
invocate de reclamanti, competenta materiala, sub aspect procesual, apartine
completului in materie civila si nu de contencios administrativ, motiv pentru care se va
stabili competenta examindrii cererii de apel in procedura contencioasa generald in
instanta de drept comun.

Din considerentul cd un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competenta, prin constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei civile
sus-nominalizate a completului de drept comun al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolului 193, 195, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ si in conformitate cu articolul 44 alin. (3) din Cod de procedura civila,
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completului de drept comun al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, la judecarea in ordine de apel
a cauzei civile la cererea de chemare in judecata depusa de Valerian Rotaru impotriva
Primarului mun. Orhei si IM Hotelul ,,Codru”, intervenient accesoriu Leon Nauc cu
privire la anularea dispozitiilor Primarului orasului Orhei, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la lucru, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata,
si cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient accesoriu Valerian Rotaru cu
privire la anularea dispozitiei Primarului orasului Orhei nr. 76-p din 10 mai 2016, si



cererea de chemare 1n judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient accesoriu Valerian Rotaru cu privire la
anularea dispozitiei Primarului oragului Orhei nr. 269-p din 15 noiembrie 2016.

Cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Valerian Rotaru
impotriva Primarului mun. Orhei si IM Hotelul ,,Codru”, intervenient accesoriu Leon
Nauc cu privire la anularea dispozitiilor Primarului orasului Orhei, incasarea salariului
pentru absenta fortata de la lucru, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
judecata, si cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient accesoriu Valerian
Rotaru cu privire la anularea dispozitiei Primarului oragului Orhei nr. 76-p din 10 mai
2016, si cererea de chemare 1n judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat impotriva Primarului mun. Orhei, intervenient accesoriu Valerian Rotaru cu
privire la anularea dispozitiei Primarului orasului Orhei nr. 269-p din 15 noiembrie
2016 se remite conform competentei spre examinare in ordine de apel in completul de
drept comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru



