Dosarul nr. 3ra-474/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rigcani (jud. A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

INCHEIERE

16 tunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Consiliul municipal Chisinau si
avocatul Ghenadie Tatarciuc, in interesele lui Veaceslav Pirvu,

Tn cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Ixari Tatiana Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, persoana tertd Veaceslav Pirvu
(succesorul in drepturi al Lidiei Bivol), Andrei Ixari privind anularea in parte a actului
administrativ,

Tmpotriva deciziei din 03 februarie 2021 a Curtii de Apel Chiginau,

constata;:

La 15 februarie 2019, Tatiana Ixari a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Veaceslav Pirvu cu privire la anularea
partiala a deciziei nr. 6/22-2 din 25 octombrie 2012 a Consiliului municipal Chisindu
,,CU privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor din sos.
Hincesti, 78/3-78/6 lui Dumitru si1 Viorica Manole, Lidie1 Bivol, Angelei s1 Victor
Bivol”, in partea autentificarii dreptului de proprietate privatd Lidiei Bivol asupra
terenului nr. 4 cu suprafata de 140 m.p., pentru exploatarea casei de locuit particulare
din sos. XxXxX, cu aducerea partilor in pozitia initiala si Tncasarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii a invocat ca, la 05 iunie 2012, intre Lidia Bivol si Andrei
Ixari, a fost incheiat contractul de vinzare-cumparare a bunului imobil: casa de locuit
individuala amplasata pe adresa mun. Chisindu, $os. XXXXX, cu nr. cadastral XXXxXXxx.
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Bunul imobil in cauza a fost procurat in timpul casatoriei incheiate intre Andrei Ixari si
Tatiana Ixari, fiind un bun in devilmisie si potrivit informatiei de la IS ,,Cadastru”,
amblii sunt coproprietari.

Ulterior, Tn iunie 2015, Lidia Bivol le-a propus sa le vanda o parte din terenul cu
nr. cadastral xxxxxxx amplasat in mun.Chisinau, $0s.XXXXXX, cu suprafata de 0,0087 ha.
La 10 iunie 2015, a fost incheiat contractul de vinzare-cumparare a lotului de pamint
nr.4842.

Tatian Ixari indica ca, la data de 25 octombrie 2018, prin intermediul avocatului
Mariana Frecautan, a solicitat Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciare a Consiliului Municipal Chisinau, eliberarea actelor, ce au stat la baza obtinerii
dreptului de proprietate de catre Lidia Bivol asupra lotulului de pamint amplasat n
mun. Chisindu, $0S. XXXxX (nr. cadastral Xxxxx).

La 04 decembrie 2018, Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare
a Consiliului Municipal Chisindu a eliberat actele solicitate, prin care se constata ca
Lidia Bivol, n temeiul deciziei nr.6/22-2 din 25 octombrie 2012, a autentificat dreptul
de proprietate privata asupra terenului nr.2 cu suprafata de 162 m.p. si nr. 4 cu suprafata
de 140 m.p. pentru exploatarea si deservirea casei de locuit particulare si a constructiilor
accesorii din mun. Chisindu, $os. xxxxxx si respectiv mun. Chisindu, $0s. XXXXX.

Reclamanta a mentionat ca, la momentul emiterii deciziei contestate, Lidia Bivol
nu dispunea de dreptul de proprietate asupra casei din mun. Chisinau, $0s. XXXXXX, insa
a tainuit aceste circumstante, ceea ce a dus la emiterea unei decizii ilegale.

Ixari Tatiana a comunicat ca, la 04 ianuarie 2019, s-a adresat cu cerere prealabila
catre Consiliul municipal Chisindu.

Reclamanta a solicitat anularea partiald a deciziei nr. 6/22-2 din 25 octombrie
2012 a Consiliului municipal Chisinau cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor din sos. Hincesti, 78/3-78/6 lui Dumitru si Viorica
Manole, Lidiei Bivol, Angelei si Victor Bivol, in partea autentificarii dreptului de
proprietate privatad a Lidiei Bivol asupra terenului nr. 4 cu suprafata de 140 m.p., pentru
exploatarea casei de locuit particulare din sos. XXXXX, cu aducerea partilor in pozitia
initiala si incasarea cheltuielilor de judecata.

La 01 martie 2019, avocatul Marina Frecautan, actionind in interesele Tatianei
Ixari, a depus cerere privind concretizarea cerintelor si impotriva piritului Victor Bivol,
invocind ca, succesorul in drepturi al Lidiei Bivol este Veaceslav Pirvu impotriva caruia
inainteaza pretentiile. (f.d.29-31).

Prin incheierea din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani), s-
a respins cererea Consiliului municipal Chisinau privind declararea ca fiind inadmisibila
actiunea din motivul tardivitatii (f.d.80-83).

Prin hotarirea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 24 februarie 2020, s-a
admis actiunea. A fost anulatd decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/22-2 din 25
octombrie 2012 ,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate private asupra



terenurilor din sos. Hincesti, 78/3-78/6 lu1 Dumitru si Viorica Manole, Lidiei Bivol,
Angelei si Victor Bivol”, in partea autentificarii dreptului de proprietate privata al Lidiei
Bivol, supra terenului nr. 4 cu suprafata de 140 m.p., pentru exploatarea casei de locuit
particulare din sos. XXxXXX, mun. Chisinau (f.d.97).

Nefiind de acord cu hotarirea emisa, Consiliul municipal Chisinau, a declarat apel
nemotivat la 26 februarie 2020, iar la 30 iunie 2020 apel motivat Impotriva hotaririi din
24 februarie 2020 a Judecatoriei Chiginau (sediul Riscani), solicitind casarea hotaririi
Cu emiterea unei noi decizii cu privire la respingerea actiunii, ca neintemeiata, precum
si recurs Tmpotriva incheierii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani), prin care s-a respins demersul Cosiliului municipal Chisinau privind declararea
actiunii inadmisibile din motivul tardivitatii.

Prinincheierea din 11 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a atras in proces
in calitate de persoana tertd Andrei Ixari — proprietarul bunului imobil litigios. (f.d 153-
155)

Prin decizia din 03 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata integral
hotararea din 24 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani), cu emiterea
unei noi decizii prin care s-a admis actiunea Tnaintata de Tatiana Ixari Tmpotriva
Consiliul municipal Chisinau, Veaceslav Pirvu (succesorul in drepturi al Lidiei Bivol),
persoana tertd Andrei Ixari privind anularea in parte a deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 6/22-2 din 25 octombrie 2012 ,,Cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privata Lidiei Bivol asupra terenului nr.4 cu suprafata de 140 m.p. pentru
exploatarea casei de locuit particulare din sos. XxxxX mun.Chisinau, s-a anulat decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 6/22-2 din 25 octombrie 2012 in parte autentificarii
dreptului de proprietate privatd Lidiei Bivol asupra terenului nr.4 cu suprafata de 140
m.p. pentru exploatarea casei de locuit particulare din sos. XXXxX, mun. Chisindu. S-a
respins recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu impotriva incheierii
Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 23 octombrie 2019, ca neintemeiat.

Curtea de Apel Chisinau a concluzionat cd cererea de chemare in judecatd este
intemeiata, dat fiind faptul ca, la momentul emiterii deciziei Lidia Bivol nu mai era
proprietara imobilului respectiv. Or, dreptul de proprietate asupra casei de locuit
amplasate pe s0s. xxxxX a fost dobindit de catre Andrei Ixari si Tatiana Ixari, in baza
contractului de vinzare-cumparare din 05 iunie 2012, iar in privinta lotului de pamint
acordat pentru constructii cu suprafata 0,0087 ha I-au dobindit in baza contractului de
vinzare-cumparare autentificat notarial la 10 iunie 2015 incheiat cu Bivol Lidia, fiind
inregistrat Tn Registrul Bunurilor Imobile, la 12 iunie 2015.

Instanta de apel a retinut cd prin prin decizia contestata a fost autentificat dreptul
de proprietate Lidiei Bivol, care a dus in eroare apelantul, nefiind lezate drepturile
autoritatii publice locale, c¢i a intimatului Tatiana Ixari.

In concluzie, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca, actul administrativ contestat
urmeaza a fi anulat, cazind sub incidenta art.26 al.(1) lit. a) din Legea contenciosului



administrativ (in vigoare la momentul contestarii), care prevede ca, actul administrativ
contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal in fond ca fiind
emis contrar prevederilor legii.

La 11 februarie 2021, Consiliul municipal Chisindu a declarat recurs Tmpotriva
deciziei din 03 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 24 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitdind admiterea recursului,casarea
actelor judecatoresti contestate, cu respingerea cererii de chemare Tnaintata de Ixari
Tatiana.

Tn argumentarea cerereii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt
anterior invocate, recurentul a mentionat ca instanta la emiterea deciziei s —a €xpus
evaziv asupra circumstantelor invocate de catre Consiliul municipal Chisinau in cererea
de apel si anume la actele juridice subsecvente emise in baza actului administrativ
contestat, care si-au produs efectul intrand n circuitul civil.

La 23 februarie 2021, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chisinau,
avocatul tatarciuc Ghenadie, in interesele lui Pirvu Veaceslav, a declarat recurs
Tmpotriva deciziei din 03 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 24
februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a solicitat casarea
actelor judecatoresti contestate.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ci instantele ierarhic inferioaare au
constatat eronat ca prin emiterea deciziei nr. 6/22 din 25 octombrie 2012 a Consiliului
municipal Chisindu, reclamantei /intimate i-a fost vatamat un drept. De asemnea, sustine
ca actiunea depusd de Ixari Tatiana este tardiva, circumstanta neglijatd de instantele
ierarhic inferioare.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 03 februarie 2021,
dispozitivul fiind notificat partilor la 04 februarie 2021, fapt confirmat prin avizele
postale ( f.d. 191). Totodata, decizia motivata din 03 februarie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu a fost notificata Consiliului municipal Chisindu si avocatului Tatarciuc
Ghenadie la data de 21 martie 2021, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica
(f.d.201-202).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ mentioneaza cd Consiliul municipal Chisinau si avocatul Tatarciuc



Ghenadie, n interesele lui Pirvu Veaceslav, s-au conformat prevederilor legale si a
depus recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de Consiliul municipal
Chisinau si avocatul Tatarciuc Ghenadie, in interesele lui Pirvu Veaceslav, in raport cu
materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie le considera inadmisibile, din urmatoarele motive.

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ci din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii
din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuala
examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept. Instanta de recurs retine ca
pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingatoare si ITntemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
Tn Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ.

In context, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitatile pe care trebuie sd le ntruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate i a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (Botten v. Norway, hotarare din
19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1
(a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile
depuse de Consiliul municipal Chiginau si avocatul Tatarciuc Ghenadie, in interesele
lui Pirvu Veaceslav.

Tn conformitate cu prevederile art. art. 230, 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de catre Consiliul municipal Chisinau si avocatul Tatarciuc
Ghenadie, Tn interesele lui Pirvu Veaceslav, se declard inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



