Dosarul nr. 2ac-112/2021

INCHEIERE

22 iunie 2021 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand cererea lui Vladimir Pretuleac cu privire la stramutarea la alta
instanta egald in grad cu Curtea de Apel Chisinau a cauzei de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Vladimir
Pretuleac impotriva Consiliului local Dancu, tert Comisia Electorala Centrala,
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si Primaria s. Dancu, r-nul Hincesti
cu privire la contestarea actelor administrative,

constata:

La 10 iunie 2021, Vladimir Pretuleac a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului local al satului Dancu, tert Comisia Electorald Centrala,
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelarie1 de Stat si Primaria s. Dancu, r-nul Hincesti
solicitand suspendarea pana la devenirea hotararii definitive a Deciziei Consiliului
local nr. 2/7 din 20 mai 2021 cu privire la initierea referendumului local privind
revocarea primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac si a Deciziei Consiliului
local nr. 3/2 din 07 iunie 2021 cu privire la desfasurarea referendumului local privind
revocarea din functie a primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac si anularea
Deciziilor Consiliului local nr. 2/7 din 20 mai 2021 si nr. 3/2 din 07 iunie 2021.

Prin incheierea din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni, s-a
admis cerinta lui Vladimir Pretuleac cu privire la suspendarea executdrii Deciziei
Consiliului local nr. 2/7 din 20 mai 2021 cu privire la initierea referendumului local
privind revocarea primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac si a Deciziei
Consiliului local nr. 3/2 din 07 iunie 2021 cu privire la desfasurarea referendumului
local privind revocarea din functie a primarului satului Dancu pana la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti (f.d.41-50).

La 18 iunie 2021, Consiliul local Dancu, reprezentat de Liudmila Chitic, a
declarat recurs impotriva incheierii din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Hincesti, sediul
laloveni, solicitand admiterea recursului si anularea incheierii contestate (f.d.67-69).

La 19 iunie 2021, Vladimir Pretuleac a Tnaintat cerere de recuzare completului
de judecatd format din judecatorii Angela Bostan, Grigore Daschevici si Veronica
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Negru solicitand admiterea cererii de recuzare si dispunerea examindrii recursului
de un alt complet de judecata.

Prin incheierea din 21 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
neintemeiata cererea de recuzare formulatd de Vladimir Pretuleac.

La 20 iunie 2021, Vladimir Pretuleac a depus cerere cu privire la stramutarea
cauzei la alta instanta egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau.

In motivarea cererii, a indicat ci potrivit practicii examinarii cererilor de recurs
impotriva Incheierilor instantelor judecatoresti, instantele de recurs examineaza
contestatiile la limita termenului de 2 luni sau chiar depasindu-1. Cu toate acestea, la
caz, a atestat o accelerare a examinarii recursului impotriva incheierii din 11 iunie
2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul laloveni, Curtea de Apel Chisindu primind spre
examinarea si impunand intimatul sa depuna referinta, in a doua zi de la contestarea
incheierii cu recurs.

A subliniat ca, ziua in care a fost obligat sd depuna referinta, a fost o zi
nelucratoare, zi de sambatd, astfel fiind pus in dificultate de a se conforma
prescriptiilor, tinand cont 1 de faptul c@ nu este reprezentat de un avocat.

Considera ca, conduita instantei de apel incalca dreptul la o aparare efectiva or,
0 asemenea rapiditate in examinarea cererilor de recurs, trezeste o banuiala de
partinire a judecatorilor si altor persoane cu functii administrative din cadrul Curtii
de Apel Chisindu.

In opinia lui Vladimir Pretuleac, cauza supusi judecirii, nu este un litigiu de
contencios administrativ electoral, in sensul cap. 12, sectiunea 1 din Codul electoral.

A evidentiat ca, actiuni/inactiuni/acte ale administratiei publice locale se
solutioneaza in procedura contenciosului administrativ electoral, in cazul alegerilor,
initierii unui referendum, actiunile/inactiunile administratiei publice locale, legate
de Intocmirea si autentificarea listelor de subscriptie, la fel, urmeaza a fi examinate
si solutionate in procedura contenciosului administrativ cu caracter electoral.

Actele administrative contestate nu sunt legate de intocmirea si autentificarca
listelor de subscriptie. Astfel, considera ca litigiul dat nu este unul de contencios
administrativ electoral, respectiv nu beneficiaza de derogari de la termenele generale
de solutionare a recursului.

De asemenea, a mentionat ca, un alt motiv care trezeste o banuiala rezonabila
de partinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisinau se refera la procedura de judecare
a cererii de recuzare. Or, bazandu-se pe faptul ca completului de judecata, caruia i-
a fost repartizata spre examinare cererea de recurs pendinte, anterior a examinat un
alt litigiu conex, in care s-a expus asupra acelorasi fapte incidente si la examinarea
recursului (cauza de contencios administrativ: Pretuleac Vladimir vs CEC, dosar nr.
2-21088503-02-3-13062021), reclamantul a finaintat o cerere de recuzare a
judecatorilor Bostan Angel, Daschevici Grigore, Negru Veronica. in continutul
cererii de recuzare, reclamantul a indicat expres ca solicita examinarea cererii de
recuzare cu participarea partilor. Cu toate acestea, judecatorul raportor pentru
examinarea recuzdrii, Malii Ala, a transmis o instiintare partilor, precum ca
examinarea cererii de recuzare a judecatorilor nominalizati, va avea loc in data de
21.06.2021, ora 09.00, fara participarea partilor.

Considera ca, examinarea cererii de recuzare fara participarea partilor
reprezinta o incalcare flagranta a normelor imperative procedurale, prin urmare
planeaza banuielii rezonabile de partinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisinau,
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care Incalcand principiul publicitatii si contradictorialitdtii procesului de judecata,
submineaza dreptul al un proces echitabil.

Examinand temeiurile invocate de VIadimir Pretuleac privind stramutarea
cauzei la o altd instantd egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata
netemeinicia acestora si necesitatea respingerii cererii de stramutare a cauzei, din
motivele ce succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, Orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

In corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, Curtile de apel
solutioneaza si cererile de apel impotriva hotaririlor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la alta.

Astfel, conform norme enuntate, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ
la o alta instanta de judecatd daca instanta competentd nu poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

La caz, este relevant faptul cd in materia actiunilor in contencios administrativ,
spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
lerarhic superioare de a strdmuta o cauza aflatd in procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv cd ar exista banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele invocate in cererea cu privire
la stramutarea cauzei la o alta instantd de acelasi grad in temeiul prevederilor art. 43
alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila nu pot fi retinute or, la 01 aprilie 2019,
a intrat n vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr. 116 din 19 1ulie 2018, si Incepand cu aceastd datd se aplicd imediat noile
reglementari procedurale.

Mai mult, legiuitorul a prevazut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ, circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei la
o altd instantd egala in grad.

La caz, insa, argumentele invocate de catre Vladimir Pretuleac in cererea cu
privire la stramutarea cauzei la o altd instanta de acelasi grad nu pot fi incadrate in
temeiurile prevazute de norma citata.

Astfel, completul specializat retine ca in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecata impartiala in materia actiunilor in
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contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ,
dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare in baza temeiurilor
prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.

Numai in situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de
Apel Chisindu, substituirea judecatorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic
superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la o alta instanta egala in grad,
situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de catre Vladimir Pretuleac cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta
egala in grad.

In conformitate cu prevederile art. art. 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de catre Vladimir Pretuleac cu privire la stramutarea
la alta instanta egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau, a cauzei de contencios
administrativ, intentata la actiunea depusa de catre Vladimir Pretuleac impotriva
Consiliului local Dancu, tert Comisia Electorala Centrala, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat si Primaria s. Dancu, r-nul Hincesti cu privire la contestarea
actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Vladimir Pretuleac impotriva Consiliului local Dancu, tert Comisia
Electorala Centrala, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si Primaria s.
Dancu, r-nul Hincesti cu privire la contestarea actelor administrative, se restituie
Curtii de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de recurs impotriva incheierii din
11 iunie 2021 a Judecatoriei Hincesti, sediul laloveni.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



