Dosarul nr. 3ra-738/2021
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, I. Muruianu)

DECIZIE
22 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova,
reprezentanta de Nastas Ruslan,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererile de chemare in judecata
depuse de Blocul electoral ,,RENATO USATII”, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic
,Partidul Unitdtii Nationale”, Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”,
Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
,,PACE” impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoane terte
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, Guvernul
Republicii Moldova privind anularea Hotararii nr. 4966 din 05 iunie 2021 si Hotararii
nr. 4974 din 08 iunie 2021 adoptate de Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova si obligarea la emiterea actului administrativ,

impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 06 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Caciuc Gheorghe,
reprezentant cu drept de vot consultativ al Blocului electoral ,,RENATO USATII” a
depus la Curtea de Apel Chisinau, cerere de chemare 1n judecatd mpotriva Comisiei
Electorale Centrale, solicitand anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966
din 05 iunie 2021, ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in partea punctului 1 din
dispozitivul hotararii, conform anexei in numar de 139 sectii de votare (f.d.1, 2-7, vol.
I, dosar nr. 3-74/21).

La 08 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d.105, vol. I), Caciuc
Gheorghe, reprezentant cu drept de vot consultativ al Blocului electoral ,,RENATO
USATII” a depus cerere privind completarea cerintelor din actiune, solicitand



admiterea cererii de completare, emiterea unei hotarari privind obligarea Comisiei
Electorale Centrale de a adopta hotarare de modificare a Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in
strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, prin majorarea
numarului de sectii de votare in numar de 190 sectii, in conformitate cu avizele
consultative emise de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
prevederile aer. 30 alin. (2) si art. 31 alin. (3) din Codul electoral (f.d.106-107, vol. I).

La 09 iunie 2021, ora 13:44, Caciuc Gheorghe, reprezentant cu drept de vot
consultativ al Blocului electoral ,RENATO USATII” a depus la Curtea de Apel
Chisindu, cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale,
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Guvernului Republicii
Moldova, solicitand anularea in tot a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4974
din 08 iunie 2021, pentru modificarea Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966
din 05 iunie 2021,, Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, obligarea Comisiei Electorale
Centrale sa adopte hotarare de modificare a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”, prin majorarea numarului
de sectii de votare in numar de 190, in conformitate cu avizele consultative emise de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si prevederile art. 30 alin. (2), art.
31 alin. (3) din Codul electoral (f.d.3-11, vol. VII, dosar nr. 3-85/21).

Pe parcursul judecarii cauzei, Caciuc Gheorghe, reprezentant cu drept de vot
consultativ al Blocului electoral ,,RENATO USATII” a depus cerere de concretizare a
pretentiilor din cererea de chemare in judecatd depusa la 06 iunie 2021 si din 09 1unie
2021. Astfel, referitor la cererea de chemare in judecata privind contestarea Hotararii
Comisiei Electorale Centrale din 05 iunie 2021, reclamantul a renuntat la pretentia
privind anularea Hotararii nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire constituirea sectiilor
de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20217, in
partea punctului 1 din dispozitivul hotararii, iar pretentia cu nr. 2 din cererea privind
completarea cerintelor din actiune din 08 1unie 2021 fiind concretizata, si anume,
solicitand obligarea Comisiei Electorale Centrale sa adopte Hotarare de modificare a
punctului 1 din dispozitivul Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 1unie
2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”, prin majorarea numarului sectiilor de votare
in numar de 191 sectii de votare, in conformitate cu avizele consultative emise de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si prevederile art. 30 alin. (2), art.
31 alin. (3) din Codul electoral.

Pretentia nr. 3 din cererea de chemare in judecata privind contestarea Hotararii
Comisiei Electorale Centrale din 08 iunie 2021, a fost concretizata, si anume, fiind
solicitata obligarea Comisiei Electorale Centrale sa adopte Hotarare de modificare a
punctului 1 din dispozitivul Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie
2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”, prin majorarea numarului sectiilor de votare
in numar de 191 sectii de votare, in conformitate cu avizele consultative emise de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si prevederile art. 30 alin. (2), art.



31 alin. (3) din Codul electoral (f.d.78-79, vol. II).

La 07 iunie 2021, Mihailov-Moraru Veronica, reprezentant cu drept de vot
consultativ al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a depus la Curtea de
Apel Chisindu, cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, persoand tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova, solicitind anularea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa adopte
hotarare ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”, cu respectarea rigorilor prevazute de art. 30
alin. (2) si art. 31 alin. (3) din Codul electoral (f.d.1-14, vol. Il, dosar nr. 3-75/21).

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau actiunea depusa de
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a fost transmisa spre solutionarea
chestiunii privind conexarea cauzei nr. 3-75/21 cu cauza nr. 3-74/21, intr-o singura
procedura (f.d.56-58, vol. 1, dosar nr. 3-75/21).

La 09 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d.148, vol. 1), Mihailov-
Moraru Veronica, reprezentant cu drept de vot consultativ al Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” a depus cerere de modificare a obiectului actiunii si de
completare a pretentiilor din cererea initiald, solicitand anularea Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 si a Hotararii Comisier Electorale
Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021, obligarea Comisiei Electorale Centrale sa adopte
hotarare ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”, cu respectarea rigorilor prevazute de art. 30
alin. (2) si art. 31 alin. (3) din Codul electoral, in numar de 198 de sectii in conformitate
cu anexa la demersul reclamantului inaintat Comisiei Electorale Centrale la 17 mai
2021 (f.d.143-148, vol. I).

La 16 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (£.d.96, vol. III), Mihailov-
Moraru Veronica, reprezentant cu drept de vot consultativ al Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” a depus cerere de completare a temeiurilor din actiunea initiald
depusa la 07 tunie 2021 si cea de modificare din 09 iunie 2021, fiind completate cu
prevederile art. 206 alin. (1) lit. e) si art. 224 alin. (1) lit. €) din Codul administrativ
(f.d.97-98, vol. II1).

La 07 iunie 2021, Botnarenco lon, reprezentant cu drept de vot consultativ al
Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a depus la Curtea de Apel Chisinau,
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova, persoana tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, solicitand anularea partiala a Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021, ca fiind ilegala in partea constituirii sectiilor de
votare in straindtate in numar de 139 ca fiind nejustificata, in raport cu numarul real
necesar si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa constituie 300 de sectii de votare
pentru cetatenii care isi exercitd votul peste hotarele Republicii Moldova (f.d.1-4, vol.
I11, dosar nr. 3-77/21).

La 07 iunie 2021, Cobisenco lon, reprezentant cu drept de vot consultativ al
Partidului Politic ,,Partidul Unitatii Nationale” a depus la Curtea de Apel Chisinau,
cerere de chemare in judecatda impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova, persoand tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al



Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova, solicitind anularea Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea
sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021” (f.d.1-3, vol. IV, dosar nr. 3-78/21).

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu actiunea depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale” a fost transmisd spre solutionarea
chestiunii privind conexarea cauzei nr. 3-78/21 cu cauza nr. 3-74/21, intr-o singura
procedura (f.d.10-12, vol. IV, dosar nr. 3-78/21).

Ulterior la 08 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Cobisenco lon,
reprezentant cu drept de vot consultativ al Partidului Politic ,,Partidul Unitatii
Nationale”, a depus contestatie Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova, persoana tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova, solicitind conexarea cauzei de
contencios administrativ nr. 3-74/21 care are obiect de examinare a contestatiilor
privind anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu
privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021” (f.d.3, 4-10, vol. V, dosar nr. 3-82/21).

Prin incheierea din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau actiunea depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Unitdtii Nationale” a fost transmisd spre solutionarea
chestiunii privind conexarea cauzei nr. 3-82/21 cu cauza nr. 3-74/21, intr-o singura
procedura (f.d.24-26, vol. V, dosar nr. 3-82/21).

La 09 iunie 2021, Biletchi Vlad, presedintele Partidului Politic ,,Alianta pentru
Unirea Romanilor” a depus la Curtea de Apel Chisindu contestatie impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova, solicitand constatarea faptului ca Comisia
Electorala Centrala se eschiveaza de la indeplinirea atributiilor legale, in mod repetat,
in ceea ce priveste gestionarea votului diasporei si nu doreste sa solutioneze problema
in conformitate cu Codul electoral, constatarea ilegalitatii Hotararii Comisei Electorale
Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 si Hotararii Comisei Electorale Centrale nr.4974
din 08 iunie 2021 de modificare, abrogarea acestora intrucat contravin art. 31 din Codul
electoral si nu tin cont de recomandarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa adopte o
hotarare noud prin care sa respecte dreptul diasporei la vot, in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova si Codul electoral, deschiderea a cel putin 190 sectii de
votare, conform avizului Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova (f.d.1-2, vol. VI, dosar nr. 3-83/21).

La 10 iunie 2021, Costiuc Vasile, presedintele Partidului Politic ,,Democratia
Acasa” a depus la Curtea de Apel Chisindu, contestatie impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, persoand tertda Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, concretizata tot la 10 iunie 2021 (f.d.64-65,
vol. 1), solicitand anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie
2021 pentru modificarea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie
2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021” si obligarea Comisiei Electorale Centrale de
a constitui 190 sectii de votare in strdindtate conform recomandarilor prezentate de
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (f.d.3-4,



vol. VIII, dosar nr. 3-87/21).

Prin incheierea din 10 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, actiunea depusa de
Partidul Politic ,,.Democratia Acasa” a fost transmisd spre solutionarea chestiunii
privind conexarea cauzei nr. 3-87/21 cu cauza nr. 3-74/21, intr-o singura procedura
(f.d.5-7, vol. VIII, dosar nr. 3-87/21).

La 12 iunie 2021, Costiuc Vasile, presedintele Partidului Politic ,,Democratia
Acasd” a depus cerere de concretizare, solicitind anularea partiala a Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 (vizavi de cifra 139 de sectii de votare)
si anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 (vizavi
de cifra 146 sectii de votare), cu repunerea in termenul de contestare a hotararilor si
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a deschide 190 de sectii de votare in
strainatate, conform recomandarilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (f.d.98, vol. 11).

La 11 iunie 2021, Demenciuc Roman, reprezentant cu drept de vot consultativ al
Partidului Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” a depus la Curtea de Apel
Chisindu, contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova,
persoana tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, solicitand anularea
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 privind modificarea
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la
constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din
11 iulie 20217, precum si a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie
2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
emitd actul administrativ favorabil in vederea constituirii a 220 sectii de votare in
strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in conformitate
cu prevederile art. 30 alin. (2) si art. 31 alin. (3) din Codul electoral (f.d.3-12, vol. IX,
dosar nr. 3-88/21).

Prin incheierea din 11 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, contestatia depusa
de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” a fost transmisad spre
solutionarea chestiunii privind conexarea cauzelor nr. 3-88/21 si nr. 3-74/21, intr-0
singura procedura (f.d.40-42, vol. IX, dosar nr. 3-88/21).

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau au fost conexate
cauzele de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, persoand tertda Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova (cauza nr. 3-75/21), la cerere de chemare in
judecata depusa de Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoand tertda Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (cauza nr. 3-77/21), la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale”
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoana tertd Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, Guvernul Republicii
Moldova (cauza nr. 3-78/21) cu cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecati depusd de Blocul electoral ,RENATO USATII” impotriva



Comisiei Electorale Centrale (cauza nr. 3-74/21), atribuindu-le un singur numar 3-
74/21 (£.d.97-98, 99-102, vol. I, dosar nr. 3-74/21).

La 10 tunie 2021, prin intermediul postei electronice, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului, Banarescu Maia, a depus in temeiul art. 25 alin. (3) din Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) concluzii, solicitind
admiterea actiunilor si obligarea Comisiei Electorale Centrale de a adopta hotarare cu
privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 (f.d.168-171, vol. I).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost admisa cererea Avocatului
Poporului doamnei Maia Banarescu de a interveni in proces pentru a depune concluzii
si in baza art. 25 alin. (3) din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului(Ombudsmanul) au fost acceptate concluziile scrise.

Prin incheierea din 10 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, au fost conexate
cauzele de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale” impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, persoand tertd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova (cauza nr. 3-82/21),
cererea de chemare in judecatd depusd de Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea
Romanilor” impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova (cauza nr. 3-
83/21), cu cauza de contencios administrativ, la cererile de chemare in judecata depuse
de catre Blocul electoral ,,RENATO USATII”, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic
,dPartidul Unitdtii Nationale”, Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoane terte Ministerul
Afacerilor de Externe al Republicii Moldova si Guvernul Republicii Moldova (cauza
nr. 3-74/21), atribuindu-le un singur numar 3-74/21 (nr. electronic 2-21084602-02-3-
06062021-1) (f.d.38-39, 40-44, vol. 11, dosar nr.3-74/21).

Prin incheierea din 10 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost conexata cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Partidul
Politic ,,.Democratia Acasa” impotriva Comisiei Electorale Centrale s1 Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (cauza nr. 3-87/21) cu
cauza de contencios administrativ, la cererile de chemare in judecatd depuse de catre
Blocul electoral ,,RENATO USATII”, Partidul Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic
,Partidul Unitatii Nationale”, Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoane terte Ministerul
Afacerilor de Externe a Republicii Moldova si Guvernul Republicii Moldova (cauza nr.
3-74/21), atribuindu-le un singur numar 3-74/21 (nr. electronic 2-21084602-02-3-
06062021-1) (f.d.45-46, 47-51, vol. I, dosar nr. 3-74/21).

Prin incheierea din 11 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost conexata cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Partidul
Politic ,,PACE” impotriva Comisiei Electorale Centrale, persoana tertd Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (cauza nr. 3-88/21) cu
cauza de contencios administrativ, la cererile de chemare in judecata depuse de catre
Blocul electoral ,,RENATO USATII”, Partidul Politic ,Partidul Actiune si



Solidaritate”, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic
,Partidul Unitatii Nationale”, Partidul Alianta pentru Unirea Romaénilor, Partidul
Politic ,,Democratia Acasa” impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova, persoane terte Ministerul Afacerilor de Externe a Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Moldova (cauza nr. 3-74/21), atribuindu-le un singur numar 3-
74/21 (nr. electronic 2-21084602-02-3- 06062021-1) (f.d.163-164, 165-170, vol. II,
dosar nr. 3-74/21).

Prin incheierea din 15 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admisa cererea
depusa de Botnarenco Ion, reprezentant cu drept de vot consultativ al Partidului Politic
,Platforma Demnitate si Adevar” cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind exercitarea controlului constitutionalitatii unor prevederi
din Codul electoral.

A fost remisa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusa de
Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, reprezentat de avocatul lon
Botnarenco, in vederea examinarii constitutionalitatii unor prevederi din Codul
electoral dupd cum urmeaza:

-sintagma ,,fara respectarea procedurii prealabile ” din art. 72 alin. (3) din Codul
electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art. 20 alin. (2), art. 23 alin. (2), art. 38 din
Constitutia Republicii Moldova.

-sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ”’ din art. 73 alin. (7) din Codul electoral, prin prisma
dispozitiilor art. 7, art. 20 alin. (2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

-sintagmele ,,Instanta de judecatd adopta si pronunta hotararea in conformitate cu
prevederile si ale Codului administrativ”’ din art. 74 alin. (1) din Codul electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art. 20 alin. (2), art. 23 alin. (2), art. 38 din Constitutia
Republicii Moldova.

A fost améanata examinarea cauzei in instanta de fond, pana la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate (f.d.69-70, 71-77, vol. 11).

Prin decizia de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 137g/2021 si nr. 138g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 72 alin. (3), 73
alin. (7) si 74 alin. (1) din Codul electoral (procedura prealabila si contestatiile in
domeniul electoral) nr. 94 din 15 iunie 2021, Curtea Constitutionalda a declarat
inadmisibile exceptiile de neconstitutionalitate a: - textului ,,fara respectarea procedurii
prealabile” din articolul 72 alin. (3) din Codul electoral; - cuvantului ,,Contestatiile” si
textului ,,se examineaza in conformitate cu prevederile [...] Codului administrativ’ din
articolul 73 alin. (7) din Codul electoral si - textului ,,Instanta de judecatda adopta si
pronuntd hotararea in conformitate cu prevederile [...] Codului administrativ’ din
articolul 74 alin. (1) din Codul electoral, ridicate de catre dl avocat Ion Botnarenco, in
interesele partidului politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, parte in dosarul nr. 3r-
237/2021, pendinte la Curtea Suprema de Justitie si in dosarul nr. 3-74/2021, pendinte
la Curtea de Apel Chisinau (f.d.87-92, vol. 1I).

La 14 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Valico Veaceslav a inaintat
cerere privind atragerea sa in proces, in temeiul art. 205 alin. (1) din Codul administrativ
(f.d.207-209, 226-227, vol. Il, dosar nr. 3-74/21).



Prin incheierea din 16 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinadu a fost respinsa ca
neintemeiata cererea Tnaintatd de Valico Veaceslav privind atragerea in proces (f.d.99-
100, 101-108, vol. I, dosar nr. 3-74/21).

Pe parcursul judecarii cauzei reclamantii au inaintat cereri de modificare si de
completare a actiunilor, care au fost acceptate de instanta de judecata.

In esentd, constructia in fapt si in drept a actiunilor (contestatiilor) fiecarui
reclamant in parte este asemdnatoare, uneori acestea coincid sau sunt similare si
identice.

in motivarea actiunilor reclamantii au invocat ca, prin anexa la punctul 1 din
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la
constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din
11 iulie 20217, parata, in persoana Comisiei Electorale Centrale, a incilcat prevederile
constitutionale si cerintele Codului electoral si a dispus deschiderea unui numar vadit
insuficient de sectii de votare in strdindtate, nu a tinut cont de avizul prealabil al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, fapt prin
care, in consecinta, a incdlcat flagrant dreptul la vot al cetatenilor Republicii Moldova
aflati in strainatate.

Reclamantii afirma ca, prin punctul 1 alin. (3) lit. I) din Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de
votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, parata
a reparat partial ilegalitatea Hotararii nr. 4966 din 05 iunie 2021, dar de fapt a conservat
intentia de a limita dreptul de vot a compatriotilor aflati in straindtate.

Reclamantii mentioneaza ca, Hotararile Comisiei Electorale Centrale contestate
vin in contradictie cu principiile unui stat democratic si lezeaza drepturile fundamentale
ale concurentilor electorali, prevazut la art. 38 alin. (3) din Constitutie, art. 12 din Codul
electoral, dreptul de a fi ales, fiind neintemeiate si contrare interesului public.

Reclamantii sustin ca, dupa cum rezulta din datele de la ultimul scrutin, in 11
sectii de votare s-au terminat buletinele de vot, numerosi alegatori nu au putut vota, iar
aceasta impunea obligatia autoritatilor de a intreprinde masuri suplimentare pentru a
preveni Situatii similare in viitor, mai ales avand in vedere ca numarul persoanelor
inregistrate prealabil din cele 4 tari in care s-au epuizat buletinele de vot a crescut cu
mai mult de 70% fata de ultimul scrutin, iar in Germania cresterea a fost chiar de 120%.

Reclamantii relateaza ca, aceasta obligatie a autoritatilor era si mai stringenta in
perioada pandemiei, or, la alegerile prezidentiale s-au creat cozi enorme la sectiile de
votare la care au votat peste 3000 de alegatori si niciunul din aceste aspecte nu a fost
luat in calcul, ceea ce confirma in mod clar lipsa de buna credinta a Comisiei Electorale
Centrale.

Reclamantii indica, ca potrivit pct. III al Hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 4966, este stipulat ca la situatia din 26 mai, conform datelor de care dispune Comisia
Electorald Centrala, existd un numar de 100 050 declaratii pentru inregistrarea
prealabild, depuse fie electronic, fie pe suport de hartie, iar conform pct. VIII al
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4300 din 26 septembrie 2020 ,,Cu privire la
constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile Presedintelui Republicii
Moldova din 01 noiembrie 20207, la situatia din 16 septembrie, conform datelor de care



dispune Comisia, exista un numar de 60 030 declaratii pentru inregistrarea prealabila,
depuse fie electronic, fie pe suport de hartie, prin urmare, Comisia Electorala Centrala
pentru alegerile prezidentiale din anul 2020, a stabilit un numar de 139 sectii de vot in
strainatate.

Reclamantii releva ca, pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
s-au inregistrat cu 40 020 persoane mai mult, fapt din care se deduce ca exista un interes
mai sporit din partea cetatenilor Republicii Moldova, aflati temporar peste hotare, de a
participa la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, astfel, primul criteriu
pentru stabilirea unui numar mai mare de sectii in strainatate este intrunit pe deplin.

Reclamantii mentioneaza ca al doilea criteriu pentru stabilirea numarului sectiilor
de votare peste hotare, presupune statistica alegatorilor care au participat la scrutinul
precedent, si anume de peste 260 000 de alegatori din strainatate, iar conform
declaratiilor de presa oferite de catre membrul Comisiei Electorale Centrale, a doua zi
dupa petrecerea turului II al alegerilor prezidentiale din 15 noiembrie 2020, acesta a
afirmat ca au fost 7 sectii de votare in care cu mult timp inainte de finalizarea procesului
de vot, numarul de buletine a fost epuizat. In opinia sa, ca simplu membru al Comisiei
Electorale Centrale, urmeaza a fi analizata activitatea acestor 7 sectii de votare, 7
birouri, cum a fost asigurat dreptul la vot a 5 mii de alegatori, aproape 450 de persoane
pe ora, intrucat in strainatate in 10 sectii de votare a fost inregistrata participare activa:
1/343 - or. Villeneuve - Saint - Georges, Republica Franceza; 1/397 - or. Northamton,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord; 1/395 - or. Londra, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord; 1/393 - or. Londra, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord; 1/394 - or. Londra, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord;
1/340 - or. Paris, Republica Franceza; 1/348 - or. Berlin, Republica Federala Germania;
1/349 - or. Frankfurt pe Main, Republica Federala Germania; 1/369 - or. Parma,
Republica Italiand; 1/344 - or. Montreuil, Republica Franceza.

Reclamantii invocad, ca din analiza continutului Hotararii nr. 4966 din 05 iunie
2021 si a Hotararii nr. 4974 din 08 iunie 2021, prin care a fost majorat numarul sectiilor
de votare in strainatate pana la cifra de 146 de sectii, se constata faptul ca, parata, fara
a tine cont de criteriile de baza ale prevederilor legale pertinente, a emis hotarari care
incalca drepturile cetatenilor aflati peste hotarele Republicii Moldova si care
intentioneaza sa-si manifeste dreptul fundamental de a vota in conditii echitabile, egale
si transparente.

Reclamantii, fiecare in parte, au solicitat anularea hotararilor Comisie Electorale
Centrale contestate si au cerut obligarea Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova de a deschide sectii de votare peste hotare cu intindere de la 191 pana la 300
sectii de votare.

Comisia Electorald Centrald prin referintele inaintate a solicitat respingerea
actiunilor, indicand ca in exercitarea dreptului sdu discretionar prevazut de art. 31 alin.
(3) din Codul electoral, Comisia emitand actele contestate a motivat suficient de
exhaustiv, fiind expuse toate considerentele si punctele de vedere care au stat la baza
emiterii acestuia si justificata solutia aleasa, in limitele stabilite de lege, conform
practicii existente (S-a bazat pe un numar de sectii realizabil la scrutinul precedent) si
destinat scopului normativ.



Guvernul Republicii Moldova prin referinta depusa a indicat ca Comisia
Electoralda Centrala detine un drept discretionar la luarea deciziei privind constituirea
numarului sectiilor de votare in strdinatate, iar controlul judecatoresc se limiteaza la
verificarea exercitarii de catre autoritatea publicd a dreptului discretionar, or, instanta
de judecatd nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitatii unui act
administrativ si Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu
privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021” a fost modificata prin Hotdrarea nr. 4974 din 08 iunie
2021, si anume, a fost majorat numarului sectiilor de la 139 la 146.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova prin
referinta depusa a indicat ca, mentinerea numarului sectiilor de votare similar celui de
la scrutinul electoral precedent sau cu majorarea nesemnificativd a acestora in
localitatile vizate, poate genera tensionarea situatiei si multiplicarea riscurilor pentru
buna desfasurarea a votului peste hotare in deplind securitate a alegerilor peste hotare.
Anume de aceea, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova a indicat in aviz necesitatea asigurarii conditiilor de lucru pentru membrii
Birourilor Electorale din Sectiile de Votare peste hotare. Respectiv, in procesul de
stabilire a numarului sectiilor de votare peste hotare, este important de a se tine cont si
de respectarea principiului transparentei si consultarii exhaustive, ceea ce nu a fost
realizat la adoptarea Hotararilor mentionate ale Comisiei Electorale Centrale, dar si de
criteriile mentionate in Codul electoral referitoare la numarul de alegatori de la ultimul
scrutin electoral si inregistrarea prealabila.

Avocatul Poporului in concluzia scrisa a afirmat ca, potrivit art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 52/2014, in cazul in care dispune de informatii privind incdlcarea in masa sau
grava a drepturilor si libertatilor omului, in cazurile de o importantd sociala deosebita
sau in cazul in care este necesara apararea intereselor unor persoane care nu pot folosi
de sine statator mijloacele juridice de aparare, Avocatul Poporului este in drept sa
actioneze din oficiu si astfel, declansand sesizarea din oficiu urmare a emiterii de catre
Comisia Electorala Centrala a Hotararii nr. 4966 din 05 iunie 2021, constatand cu
celeritate, ca hotararea in cauza, contravine standardelor in domeniul drepturilor omului
sl nu va asigura realizarea dreptului la vot pentru toti cetatenii.

Prin hotararea din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, au fost admise partial
actiunile In contencios administrativ (contestatiile) depuse de catre Blocul electoral
L, RENATO USATII”, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul Politic
,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale”,
Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, Partidul Politic ,,Democratia
Acasa”, Partidul Politic ,,Partidul Acasd Construim Europa” impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoane terte Ministerul Afacerilor Externe
st Integrarii Europene al Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova privind
anularea Hotararii nr. 4966 din 05 iunie 2021 si Hotararii nr. 4974 din 08 iunie 2021,
adoptate de Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova si obligarea la emiterea
actului administrativ.

A fost anulat in parte actul administrativ normativ s1 anume anexa la punctul 1
din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la
constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din



11 iulie 2021, modificat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08
iunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05
tunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in straindtate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 20217, prin care au fost constituite sectii de votare
in numar mai mic de 190 sectii de votare in strdinatate indicate in avizul prealabil al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nr.
DC/2/402/4916 din 25 mai 2021.

A fost anulat in parte actul administrativ normativ si anume punctul 1 alin. (3)
lit. 1) din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru
modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu
privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 1ulie 2021, prin care au fost constituite sectii de votare in numar mai
mic de 190 sectii de votare in strdindtate indicate in avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nr. DC/2/402/4916 din
25 mai 2021.

In rest, actiunile au fost respinse ca fiind neintemeiate (f.d.151-152, 153-188, vol.
I11, dosar nr.3-74/21).

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca, prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova din 28 aprilie 2021 nr. 77-1X, Parlamentul de legislatura a X-a a
fost dizolvat si a fost stabilita data alegerii noului organ legislativ la 11 1ulie 2021, iar
Guvernul a fost obligat sd asigure alocarea din bugetul de stat a resurselor financiare
necesare pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate, in baza
devizului de cheltuieli aprobat de Comisia Electorala Centrala.

Prin punctul 1 (conform anexei) din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, au fost constituite 136 sectii
de votare in strainatate (f.d.146, dosar administrativ).

Prin punctul 1 alin. (3) lit. 1) din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974
din 08 iunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966
din 05 1unie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainitate pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, numarul 139 sectii de votare in
straindtate a fost substituit cu numadrul 146 sectii de votare (f.d.220, dosar
administrativ).

Completul de judecatd a stabilit ca aceste doua acte administrative au fost
contestate de reclamanti, care initial, o parte din ei le apreciau ca fiind acte
administrative individuale, iar o alta parte le considerau drept acte administrative
normative.

Instanta de judecatd a notat ca, in considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
de inadmisibilitate nr.94 din 15 iunie 2021, adoptata la sesizarea reclamantului Partidul
Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
4966 din 05 iunie 2021 si Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie
2021, au fost interpretate fiind acte administrative cu caracter normativ.

Pornind de la aceste constatari a instantei de contencios constitutional, precum si
din perspectiva prevederilor coroborate din Codul electoral si din Codul administrativ,
instanta de judecatd a efectuat, in limitele competentei jurisdictionale, controlul de



legalitate a acestor doua hotarari adoptate de Comisia Electorala Centrala or, pretentii
de nulitate, precum si temei de nulitate a actelor normative nici un participant nu a
invocat.

Instanta de fond a stabilit ca In corespundere cu prevederile art. 3 din Codul
administrativ, art. 1 alin. (3), art. 38 din Constitutie, art. 3 din Primul Protocol din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului, reclamantii justifica un drept vatamat,
in sensul art. 17, art. 20 din Codul administrativ si in corespundere cu art. 20 din
Constitutie, coroborat cu art. 71 - art. 74 din Codul electoral, astfel fiind indreptatiti sa
inainteze contestatii si actiune in contencios administrativ.

Asadar, instanta de fond a stabilit ca din textul art. 30 si art. 31 din Codul
electoral, se desprinde cert concluzia cd, constituirea sectiilor de votare in strainatate,
in comparatie cu constituirea sectiilor de votare in tard, este supusa suplimentar unor
conditii speciale, prevazute in mod exhaustiv si de stricta interpretare.

Astfel, pe langa criteriul numeric care include cel putin 30 si cel mult 3000
de alegatori, care la propunerea autoritatilor, plafonul de 3000 de alegatori poate
fi depasit cu cel mult 10 la sutia, pentru constituirea sectiilor de votare in
strainatate, altele de cat cele din sediul misiunilor diplomatice, sunt obligatorii
urmatoarele conditii:

1. Avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

2. Numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in
circumscriptia national;

3. Informatia privind inregistrarea prealabild a cetatenilor Republicii Moldova
aflati in straindtate;

4. Informatiile obtinute de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene de la autoritatile competente ale tarilor de resedinta a cetatenilor Republicii
Moldova privind numarul acestora si locul aflarii acestora.

Cu toate ca avizul prealabil, indicat la art. 31 alin. (3) din Codul electoral, este
unul de natura consultativ, totusi, in opinia instantei de judecatd, avand in vedere
materia 1n care acest aviz prealabil este impus de legiuitor, precum interesul public
major si scopul urmarit, autoritatile, in persoana Comisiei Electorale Centrale si
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, aveau
obligatia sd coopereze efectiv si eficient pentru a asigura desfasurarea normald a
procesului de votare in strainatate si a garanta accesul la urnele de vot in mod
nestingherit a compatriotilor aflati peste hotarele tarii.

Actele cauzei atestd cd Comisia Electorald Centrala si Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in egald masura au desconsiderat,
sau au tratat superficial si formal importanta informatiilor care urmau sa se regdseasca
in acest aviz prealabil.

La fel, instanta de fond a observat ca, in textul corespondentei dintre Comisia
Electorala Centrala si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, care se pretinde a fi aviz prealabil, lipsesc informatii precise si certe la toate
cele 4 conditii legale, citate supra, care imperios se impunea a fi luate in calcul la
constituirea numarului optim de sectii de votare in strdinatate. Dimpotriva, aceste
epistole abuzeaza cu fraze si notiuni probabile (circa) si evident ca era imposibil de a
permite sd se deduca concluzia matematica prognozata, necesara stabilirii unui numar



cat mai aproape de realitate de sectii de votare peste hotare (f.d.27-28, 29-33, 34-35,
36-46, 47-48, dosar administrativ).

Concomitent, instanta de judecatd a constatat caracterul ambiguu, echivoc si
incert al avizului prealabil si referitor la obtinerea acordului autoritatilor competente
ale tarii respective privind locurile de deschidere a sectiilor de votare.

Astfel, instanta de judecata a punctat faptul ca, Comisia Electorala Centrala si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in
detrimentul cerintelor legale imperative, au conlucrat/cooperat in mod defectuos si, in
consecintd, nu au atins scopul urmarit, adicd nu au identificat informatia impusa de
legiuitor pentru a fixa cu o precizie maximala numarul necesar de sectii de votare in
strainatate, pentru buna desfasurare a scrutinului parlamentar si asigurarea dreptului la
vot prin crearea conditiilor decente pentru alegdtori, fara a tine cont de experienta
negativd acumulatd la alegerile precedente si farda a lua in mod serios situatia
pandemica, afectata de virusul COVID - 19.

In aceastd ordine de idei, in viziunea completului de judecati, nerespectarea
normelor legale din art. 30 si art. 31 din Codul electoral a condus direct la vicierea
procedurii de adoptare a actelor administrative normative, acestea fiind afectate de
ilegalitate, situatie care a impus anularea partiala a punctului 1 din Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de
votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20217,
modificat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021
pentru modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021
,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in straindtate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 1ulie 2021, prin care au fost constituite sectii de votare in numar mai
mic de 190 sectii de votare in strdinatate indicate in avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nr. DC/2/402/4916 din
25 mai 2021, precum si anularea in parte a punctului 1 alin. (3) lit. I) din Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru modificarea hotararii
Comisiel Electorale Centrale nr.4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea
sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
20217, prin care au fost constituite sectii de votare in numar mai mic de 190 sectii de
votare in strainatate indicate in avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova nr. DC/2/402/4916 din 25 mai 2021.

Cu privire la comportamentul ineficient al autoritatilor la chestiunea dedusa
judecatii instanta de judecata a retinut ca Guvernul, pe de o parte a alocat Comisiei
Electorale Centrale surse cu mult mai mici decat au fost solicitate prin devizul de
cheltuieli, iar pe de alta parte, prin declaratii separate, a afirmat ca este disponibil sa
mai aloce mijloace necesare scrutinului, fapt care, in opinia instantei, nu faciliteaza
activitatea normala a autoritatilor in campania electorala. In mod special, instanta de
judecata a apreciat actiunile Comisiei Electorale Centrale la adoptarea actelor
contestate prin raportare la principiul dreptului discretionar, stabilit in art. 16 din Codul
administrativ, stabilind ca exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea
unei activitati administrative arbitrare.



Instanta a evidentiat ca, la caz, scopul legii este de a asigura exercitarea dreptului
la vot a cetatenilor din strainatate prin deschidere sectiilor de votare, in afara misiunilor
diplomatice.

Din textul si spiritul art. 30 si art. 31 din Codul electoral este de inteles, ca
autoritatile statului au fost obligate de legiuitor sa constituie sectii de votare pornind
exclusiv de la proportia numerica in diapazonul de la cel putin 30 alegétori si cel mult
3300 alegatori. Aceasta reguld urméand a fi aplicata si in privinta sectiilor de votare in
straindtate, care insa este conditionata de anumite formalitati, citate supra, reflectate in
alin. (3) art. 31 din Codul electoral.

Instanta de fond a accentuat cd, in situatia in care tara gazda nu se opune
deschiderii sectiilor de votare, atunci marja de discretic a Comisiei Electorale Centrale
este direct proportionald cu criteriile numerice cerute de lege si cu obligatia de
identificare a numarului total de votanti, aflati in straindtate, care necesita a fi stabilit
in prealabil. Privit din acest punct de vedere, dreptul discretionar nu este unul nelimitat,
acest drept urmeaza a fi supus principiului suprematiei legii si scopului urmarit, si
exercitarea dreptului de a vota.

Aplicand prevederile art. 227 din Codul administrativ, instanta de judecatd a
precizat cd, anularea hotararilor in tot intregul lor, asa cum au solicitat reclamantii, ar
fi condus la desfiintarea a 146 sectii de votare, constituite prin hotdrarile Comisiei
Electorale Centrale, care fac obiectul controlului judiciar si ar fi pus in pericol
desfasurarea scrutinului parlamentar peste hotare, fapt pentru care aceste pretentii au
fost respinse.

Totodata, instanta de judecatd a apreciat ca fiind nefondate si lipsite de suport
juridic cerintele reclamantilor cu privire la obligarea Comisei Electorale Centrale sa
deschida un anumit numar de sectii de votare in strainatate, mai mare decat cel de 146
de sectii, or, din perspectiva prevederilor conjugate din art. 206 si art. 224 alin. (1) lit.
e) din Codul administrativ, examinand actiunea in contencios administrativ in fond,
instanta de judecata adopta hotarare in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza
in tot sau in parte actul administrativ normativ, daca acesta este ilegal, sau constata
nulitatea acestuia, daca acesta este nul, fapt care exclude dreptul instantei de a obliga
parata la careva actiuni.

In acest sens, instanta a notat ca dreptul de vot nu constituie un privilegiu, iar in
secolul XXI, intr-un Stat democratic, prezumtia trebuie sd fie in favoarea acordarii
acestui drept unui numar cat mai mare de persoane care dispun de drept de vot.

In ceea ce priveste normele de drept international aplicabile, cele mai efective
din punct de vedere al fortei juridice sunt cele prevazute in Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului, respectiv in articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie si articolul
1 din Protocolul nr. 12 la Conventie, citate supra, dispozitii care trebuie interpretate in
lumina celor cinci principii fundamentale care stau la baza patrimoniului electoral
european, respectiv sufragiul universal, egal, liber exprimat, secret si direct — principii
stabilite in Codul bunelor practici in materie electorald elaborat in 2002 de Comisia
Europeana pentru democratie prin drept.

Instanta de judecatd a evidentiat ca nu are nici un dubiu cu privire la obligatia
autoritatilor statului de a intreprinde orice masuri necesare in vederea asigurarii unor



conditii prielnice pentru participarea la vot a cetdtenilor aflati in strdindtate, prin
constituirea unui numar de sectii de votare si logistica adecvata, care sd excluda situatii
stresante sau care sa provoace umilinta alegatorilor din afara tarii, legate de conditii
anevoioase, provocate de distante considerabile panad la sectia de votare, de lipsa
infrastructurii elementare, sau de lipsa buletinelor de vot.

In acest aspect, misiunilor diplomatice le revine un rol decisiv in vederea
obtinerii acordului tarilor gazda pentru a deschide sectii de votare si a identifica, cu
suficient timp Tnainte de scrutin, informatiile impuse de lege, pentru a facilita activitatea
Comisiei Electorale Centrale in constituirea sectiilor de votare.

La 17 iunie 2021, Caciuc Gheorghe, reprezentant cu drept de vot consultativ al
Blocului electoral , RENATO USATII” a receptionat dispozitivul hotararii din 17 iunie
2021 a Curtii de Apel Chisinau (£.d.190, vol. I1I).

Tot la 17 iunie 2021, ora 14:45, reprezentantul Comisiei Electorale Centrale,
Nastas Ruslan a receptionat dispozitivul hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d.189, vol. III).

Curtea de Apel Chisinau la 17 iunie 2021, ora 16:34, prin intermediul postei
electronice, a expediat 1n adresa partilor la proces dispozitivul hotararii din 17 1unie
2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.191-192, vol. 11I).

La 18 iunie 2021, ora 13:18, prin intermediul postei electronice (f.d.201, vol. I11),
Comisia Electorala Centrala, reprezentatd de Nastas Ruslan, imputernicit in baza
procurii nr. CEC-8/4142 din 09 iunie 2021 (f.d.202, vol. 111), a depus la Curtea de Apel
Chisindu, cerere de recurs nemotivata Impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu, solicitind admiterea recursului, casarea hotararii contestate, emiterea
unei decizii prin care actiunile inaintate sa fie declarate inadmisibile sau respinse ca
neintemeiate. Concomitent a fost indicat ca motivele de fapt si de drept vor fi prezentate
dupa ce Comisia va lua cunostintd cu hotararea motivata (f.d.203-204, vol. 111). Tot la
18 iunie 2021, Comisia Electorala Centrala a prezentat cererea de recurs nemotivata in
original (f.d.208-209, vol. I11).

La 18 iunie 2021, ora 13:20, prin intermediul postei electronice (f.d.216-217, vol.
IIT), Comisia Electorala Centrala, reprezentatd de Nastas Ruslan, imputernicit in baza
procurii nr. CEC-8/4142 din 09 iunie 2021, a depus la Curtea Suprema de Justitie,
cerere de recurs nemotivatd impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d.218-219, vol. I1). Tot la 18 iunie 2021, Comisia Electorala Centrala a
prezentat cererea de recurs nemotivata in original (f.d.225-226, vol. 1lI).

Conform extrasului din posta electronica cu adresa valeria.grigoras@justice.md
hotdrarea motivata din 17 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificata partilor
la proces, la 19 iunie 2021, ora 10:52 (f.d.215, vol. I11).

La 19 iunie 2021, ora 16:04, Comisia Electorald Centrala, reprezentatd de Nastas
Ruslan, imputernicit in baza procurii nr. CEC-8/4142 din 09 iunie 2021, a prezentat
Curtii Supreme de Justitie, cererea de recurs motivata.

In motivarea recursului, Comisia Electorald Centrald si-a manifestat dezacordul
cu hotararea din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, indicand ca instanta de fond,
fara a tine cont de limitele stabilite de art. 219 alin. (3) din Codul administrativ, a anulat
un pretins act administrativ normativ care nu existd, ceea ce constituie un nonsens
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juridic or, din actiunile reclamantilor rezulta ca scopul lor este de a solicita 0 majorare
a sectiilor de votare, dar nu de a fi anulate toate sectiile.

Recurentul a mentionat ca prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966
din 05 iunie 2021, s-au constituit in total 139 de sectii de votare, fiind redistribuite si
completate prin optimizare pana la 146 de sectii de votare prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021.

Recurentul a invocat ca pentru trecerea testului de admisibilitate a actiunii in
control normativ, reclamantul, potrivit art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, trebuie
sa revendice incalcarea unui drept al sau prin actul administrativ normativ, care este o
modalitate a activitatii administrative. Cruciala este notiunea juridica ,,incalcarea”, care
trebuie sa inglobeze circumstantele de fapt in prima facie (fara o examinare a cauzei in
fond) ce denotd o posibild vatamare a drepturilor subiective substantiale prin actul
administrativ normativ ilegal.

Prin urmare, reclamantul prin actiunea in control normativ nu poate solicita
anularea unui act administrativ normativ, daca prin rezultatul acestei anulari nu obtine
un avantaj de ordin juridic. Reclamantul nu poate dori un numar mai mare de sectii de
votare, dar 1n acelasi timp sa solicite anularea actului administrativ normativ prin care
se desfiinteazi si sectiile de votare existente. In acest caz, actiunea este lipsiti de folos
practic, iar pe cale de consecinta este inadmisibila.

Obtinerea unui numar mai mare de sectii de votare poate fi obtinut pe cale
judiciara doar prin intermediul actiunii in obligare, daca hotararile Comisiei Electorale
Centrale privind formarea sectiilor de votare sunt acte administrative individuale.
Juridic, majorarea se poate realiza prin depunerea unei cereri de emitere a actului
administrativ individual discretionar cu privire la modificarea actului administrativ
individual de formare a sectiilor de votare prin majorarea numarului sectiilor de votare.

Dupa Decizia Curtii Constitutionale din 15 iunie 2021 nr. 34, prin care s-a retinut
ca hotararea Comisiei Electorale Centrale de formare a sectiilor de votare este act
administrativ normativ, posibilitatea inaintarii actiunii in obligare a fost inchisa
ireversibil.

Totodata, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 34 si procedura de emitere a
hotararilor Comisiei Electorale Centrale de formare a sectiilor de votare a fost plasata
sub prevederile Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative.

Art. 6 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative,
prevede la categoriile actelor normative: c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;
d) hotararile Guvernului; e) actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate; f) actele normative ale autoritatilor publice autonome; g) actele
normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special; h)
actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Totodata, art. 1 din Legea nominalizata, prevede ca prezenta lege stabileste
categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferarii, etapele si
regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele de baza fata de structura si
continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului
normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice
aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ. Prezenta lege nu se aplica



actelor juridice cu caracter individual si celor cu caracter exclusiv politic si nici actelor
care nu contin norme de drept.

De mentionat, Codul administrativ nu reglementeaza procedura de elaborare si
adoptare a actelor administrative normative, dar defineste ce este actul administrativ
normativ, stabileste competenta instantelor judecatoresti, actiunea in control normativ,
procedura de judecata si conditiile pentru admiterea actiunii in control normativ.

Recurentul a remarcat ca nu poate fi invocata incalcarea unui drept prin
neemiterea unui act normativ, indiferent de faptul ca este lege sau act administrativ
normativ. Vatamarea dreptului poate avea loc prin neemiterea actului administrativ
individual de catre autoritatea publica competenta.

Comisia Electorala Centrala observa ca instanta de control normativ in
contenciosul administrativ nu este abilitatd cu competenta de a impune autoritatii
publice sa emitad un act normativ, acesta fiind un drept exclusiv si discretionar al
autoritatii publice de oportunitate ale autoritatii publice, iar potrivit art. 225 alin. (1) din
Codul administrativ, instanta de judecata nu este competenta sa se pronunte asupra
oportunitatii unui act administrativ.

Recurentul a mai mentionat ca nici un intimat nu a invocat pretentii in privinta
vreunei sectii de votare constituite prin ambele hotarari contestate, fapt care denota lipsa
dreptului lezat de actele normative in cauzd, ceea ce presupune inadmisibilitatea
actiunilor inaintate or, de fapt, reclamantii au inaintat concomitent mai multe cerinte in
obligare de a fi deschis un numar suplimentar de sectii, acesta nefiind un drept care le
apartine in procedura unui control normativ.

Astfel, reiese ca instanta a anulat actul n partea inexistentd, pentru a satisface
cerintele reclamantului aflate in afara cadrului legal, probabil sub presiunea opiniei
publice, fapt inadmisibil in infaptuirea justitiei.

Astfel, recurentul noteaza ca in aceasta ordine de idei este relevanta practica
contenciosului constitutional, si anume in Hotéararea Curtii Constitutionale nr. 9 din 14
februarie 2014 se mentioneaza ca ,,[...] legea nepromulgata, nefiind publicata si fiind
deci inexistenta, nu poate fi supusa controlului constitutionalitatii. [...] actele pasibile
controlului constitutionalitatii sunt supuse acestui control imperativ numai dupa
intrarea lor in vigoare. Si Legea cu privire la Curtea Constitutionald, referindu-se la
competenta Curtii de examinare a constitutionalitatii legilor, opereaza cu termenul
,,adoptate”: ,,(2) Sunt supuse controlului constitutionalitatii numai actele normative
adoptate dupa intrarea in vigoare a Constitutiei adoptate la 29 iulie 1994.” (art. 31 alin.
(2)) 47. O norma identica se regaseste si in articolul 4 alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale.”

Prin urmare, intrucat conceptul controlului constitutional si al celui normativ in
contencios administrativ se fundamenteaza pe temelii juridice omogene, considerentul
ca un act juridic inexistent nu poate fi obiect al contenciosului urmeaza a fi retinut si in
cazul unui control normativ.

Referitor la avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova nr. CV/2/402/4916 din 25 mai 2021, recurentul a
mentionat ca actul in cauza nu reprezintd un aviz, ci o scrisoare cu propunerile adresate
Comisiei in vederea definitivarii numarului final al sectiilor de votare, fiind o scrisoare
de corespondenta complexa pe marginea subiectului (anexata la dosarul administrativ).



Mai mult, acest aviz are scopul de a informa Comisia Electorala Centrala, dar nu de a
obliga, deoarece ar fi 0 ingerinta in competentele Comisiei Electorale Centrale, la
emiterea unui act administrativ normativ, dupa cum a constatat Curtea Constitutionala.

Recurentul a atras atentia ca insusi tertul in actul respectiv invoca faptul ca, astfel,
daca Comisia Electorala Centrala va lua 1n calcul dublarea sectiilor de votare unde au
votat peste 3 mii alegdtori, majorarea ar fi cu aproximativ inca circa 10 sectii de votare
si ar contribui la consolidarea procesului electoral diminuand riscurile umane care ar
putea fi cauzate de oboseala (atentia, stabilitate emotionald etc). De asemenea, in
propunerea formulata nu s-a aplicat un criteriu riguros referitor la ,,pragul minim” de
votanti sau inregistrari prealabile pentru deschiderea sectiilor de votare peste hotare,
lasand initiativa oportunitatii sa fie decisa de organul electoral central.

Deci, scrisoarea in cauza in opinia recurentului, nu reprezintd in sine un act
administrativ care ar putea sta la baza emiterii unui act judecatoresc, fiind punctul de
vedere al tertului expus intr-o procedurda complexd de identificare a solutiilor
executabile, inclusiv sub aspectele financiar si tehnico-material de constituire a sectiilor
de votare, care contine viziunile Ministerului asupra subiectului, inclusiv fiind
prezentatd solutia deschiderii a incd circa 10 sectii de votare in plus fatd de alegerile
prezidentiale din anul 2020, ceea ce s-a si produs prin emiterea Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 prin care s-au adaugat, inclusiv prin
redistribuire, sectiile de votare unde s-au epuizat anterior buletinele de vot.

Invocand prevederile art. 31 alin. (3) din Codul electoral, recurentul sustine ca
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nu este
abilitat cu dreptul de a inainta propuneri, ci avizeaza disponibilitatea logistica in
vederea asigurarii activitatii eficiente a birourilor electorale ale sectiilor de votare,
precum si obtinerea acordului tarii gazde pentru fiecare sectie. Prin urmare, opiniile
expuse de catre MAEIE in ceea ce priveste un eventual numar al sectiilor de votare nu
sunt imperative, avand un caracter consultativ, ceea ce si a constatat instanta de fond.

Dreptul discretionar bazat inclusiv pe oportunitate in cazul constituirii sectiilor
de votare in strainatate apartine exclusiv Comisiel, fiind conditionat de obtinerea unui
aviz pozitiv de realizare al acestuia din partea Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova or, anume Comisia, in conditiile art. 1 din Codul
electoral, este organul infiintat pentru organizarea alegerilor, fiind in final responsabil
pentru desfasurarea acestora in conditiile legii.

Asadar, din corespondenta tinutd cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova rezulta cert ca scrisoarea tertului nr. CV/2/402/4916
din 25 mai 2021 nu reprezinta un aviz, or, avizul s-a solicitat de catre Comisie prin
adresa nr. CEC-8/4086 din 04 iunie 2021, inclusiv catre Guvern, fiind anexata la aceasta
lista cu 162 de sectii de votare, concomitent fiind solicitata: 1. Lista nominala a statelor
si locatiilor pentru care a fost dat acordul deschiderii sectiilor de votare in contextul
desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, cu anexarea
documentelor confirmative (in scopul executarii prevederilor art. 31 alin. (3) din Codul
electoral); 2. Numarul si locatia exacta a sectiilor de votare pentru care MAEIE poate
desemna presedintii birourilor electorale din randul functionarilor diplomatici calificati
(in scopul executdrii prevederilor art. 31 alin. (5) din Codul electoral); 3. Daca au fost
alocate din Fondul de rezerva al Guvernului mijloace necesare pentru organizarea



sectitlor de votare care urmeazd a fi deschise in strdinatate, in corespundere cu
prevederile art. 31 alin. (6) din Codul electoral”.

In raspunsul Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova nr. DC/2/402/5400 din 04 iunie 2021 la adresa in cauza, receptionat de
Comisie pe data de 05 iunie 2021, se invoca faptul notificarii organelor competente ale
tarilor gazda in scopul obtinerii acordului acestora privind deschiderea unor sectii de
votare, in privinta altor sectii solutia a fost coordonata informal, iar pozitia finala
urmeaza a fi obtinutd dupd aprobarea numdrului final al sectiilor si adreselor de
amplasare a acestora, fiind reiteratd de asemenea pozitia expusa in scrisoarea MAEIE
nr. DC/2/402/5292 din 02 iunie 2021, potrivit careia a fost obtinut acordul numai de la
12 state gazda si cd acestea nu sunt tinute s urmareasca termenele stabilite de legislatia
moldoveneasca.

Informatii referitoare la alocarea resurselor financiare necesare din Fondul de
rezervd al Guvernului pentru Comisia Electorala Centrala in vederea asigurdrii
activitatii sectiilor respective nu a fost prezentata in pofida prevederilor art. 31 alin. (6)
din Codul electoral, potrivit carora pentru sectiile de votare constituite peste hotare,
cheltuielile se estimeaza in prealabil de cdtre Guvern si Comisia Electorald Centrala,
iar in cazul cand nu sunt prevazute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum,
mijloacele financiare se aloca din Fondul de rezerva al Guvernului.

Recurentul a notat ca, pana in prezent, Comisia nu a primit nici un raspuns din
partea Guvernului pe marginea subiectelor abordate in adresa nr. CEC-8/4086 din 04
iunie 2021, un singur act administrativ adoptat fiind Hotararea Guvernului nr. 57 din
12 mai 2021, prin care s-au alocat din Fondul de rezerva 70000,0 mii lei pentru
organizarea alegerilor parlamentare anticipate din cele 125 046,7 mii lei prevazute in
devizul de cheltuieli, aprobat prin hotararea Comisiei nr. 4816 din 30 aprilie 2021.

Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova in raspunsul nr. DC/2/402/5400 din 04 iunie 2021 a confirmat ca
dispune de capacitatile necesare pentru asigurarea sectiilor de votare propuse spre
avizare.

Astfel, pornind de la aceea cda Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova nu a emis un aviz uniform care sa se refere strict la
cele solicitate de Comisie, s1 anume la conditiile prevazute de cadrul legal, dar a dat un
raspuns vag cu cifre aproximative, Comisia la sedinta din 05 iunie a constituit 139 de
sectii de votare in corespundere cu cele constituite pentru alegerile prezidentiale din
2020, in conformitate cu procedura prevazutd si avizarea corespunzatoare, ceea ce
impreuna ofera asigurarea juridica a functionalitdtii acestora, inclusiv in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate.

In vederea exemplificirii viciilor de avizare a sectiilor de votare preconizate
pentru alegerile parlamentare anticipate, reprezentantii Comisiei in cadrul examinarii
cauzei in instanta de fond au solicitat sa fie anexate la materialele cauzei corespondenta
intre Comisia Electorala Centrala si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova pe marginea avizarii aceluiasi subiect din cadrul
alegerilor prezidentiale din 2020, care a stat la baza emiterii actului contestat, si anume,
scrisoarea MAEIE nr. DC/3/017/5434 din 22 iunie 2020; scrisoarea MAEIE nr.



DC/1/401/2833 din 10 martie 2020; scrisoarea MAEIE nr. DC/2/402/8553 din 23
septembrie 2020.

Instanta de fond, prin incheierea protocolara, a respins anexarea materialelor sus-
mentionate fard nici o explicatie plauzibila, fapt pentru care, de asemenea, solicita
casarca acesteia si admiterea materialelor mai sus enumerate, care demonstreaza
caracterul defectuos al aprecierii instantic de fond date procedurii de avizare, fiind
aparent relevant in vederea examindrii juste a cauzei i aprecierii solutiei discretionare
emise de catre Comisia Electorala Centrala, care s-a bazat inclusiv pe aceste acte,
conexe dosarului administrativ in cauza.

Astfel, in vederea neadmiterii viciilor de avizare, Comisia a luat ca baza sectiile
de votare avizate In modul corespunzator la alegerile prezidentiale din 2020, iar in
sedinta din 08 iunie 2020 hotararea de constituire a sectiilor de votare a fost ajustata in
asa fel, incat sa fie diminuat la maxim posibil un potential risc de a se repeta situatia,
cand la turul II al alegerilor prezidentiale din 2020, in unele sectii de votare din
strainatate nu au fost suficiente buletine de vot, fiind 0 actiune de optimizare in vederea
atingerii scopului stabilit de lege.

Recurentul considera ca prin adoptarea Hotararii nr. 4974 din 08 iunie 2021, s-
au respectat toate criteriile stabilite de art. 31 alin. (3) din Codul electoral, inclusiv
criteriul privind numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent.

Prin urmare, actele contestate corespund integral prevederilor legale, iar
alegatiile reclamantilor referitoare la numarul inregistrarilor prealabile ale alegatorilor
ca fiind mai mare decét la scrutinul national precedent poartd un caracter declarativ, or,
la nici o sectie nu s-a inregistrat un numar de alegatori mai mare de 3 mii, in vederea
deschiderii unei sectii suplimentare in conditiile art. 30 alin. (2) din Codul electoral,
fapt pentru care pretentiile reclamantilor nu sunt justificate temeinic, se bazeaza pe
presupuneri si asteptari proprii fara a fi motivate juridic si bazate pe resurse tehnico -
materiale disponibile, inclusiv tindnd cont ca devizul de cheltuieli pentru sectiile de
votare din strdinatate s-a estimat pentru maxim un numdr de 150, pornind de la
capacitdtile existente si tindnd cont de faptul ca alegerile sunt anticipate, nefiind
consultatd cu Comisia data organizarii acestora, inclusiv sub aspectul planificarii
eficiente a alegerilor.

Recurentul a mai specificat ca, concluziile instantei de fond sunt contradictorii
cu solutia expusa 1n afara cadrului juridic, si anume, pe de o parte, instanta stabileste ca
in prezenta cauza avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova poartda un caracter consultativ, insasi prezenta acestuia fiind
opozabila aprecierii de legalitate, iar actul administrativ este pasibil de a fi nul in partea
neavizatd. Adica, in situatia in care emiterea unui act administrativ este preconditionata
de obtinerea unui aviz, acesta poate fi considerat nul numai in partea neavizata, insa
instanta a anulat o parte inexistentd a hotararii care nu a fost avizata in acest sens.

Instanta de fond a stabilit ca, potrivit corespondentei de avizare tinute intre
Comisia Electorala Centrala si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova ultimul utilizeaza si chiar abuzeaza de fraze si notiuni probabile

,»circa”), avizul avand un caracter ambiguu, echivoc si incert si, pe de alta parte, declara
nul un act administrativ in partea ce nu se bazeaza pe aceste ambiguitati, or, inclusiv
anume din acest considerent Comisia nu a aprobat numarul de 190 de sectii bazat pe



premise incerte inadmisibile in procesul de organizare a alegerilor, fiind luat initial ca
baza numarul de 139 de sectii efectiv realizat in cadrul scrutinului national precedent,
ulterior ajustat in modul corespunzator pentru inlaturarea deficientelor indicate supra.
Deci, instanta nsasi stabileste ca, privit din acest punct de vedere, dreptul
discretionar nu este unul nelimitat, acest drept urmeaza a fi supus principiului

.....

eqe v,

contradictie cu propriile aprecieri, anuleaza o parte inexistentd a actului care ar urma sa
se bazeze pe temelii incerte, ambigue si iluzorii, ceea ce este un paradox juridic.

Recurentul a invocat ca in motivarea solutiei instanta de fond a indicat, misiunilor
diplomatice le revine un rol decisiv in vederea obtinerii acordului tarilor gazda pentru
a deschide sectii de votare si a identifica, cu suficient timp inainte de scrutin,
informatiile impuse de lege, pentru a facilita activitatea CEC 1n constituirea sectiilor de
votare. Astfel, rolul activ in vederea asigurarii organizarii sectiilor de votare, dupa cum
este efectiv si rational, si logic, revine Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova, ultimul, fara a-si justifica pozitia, inclusiv din
considerentul lipsei de timp, avand in vedere ca scrutinul este neplanificat, nu a fost in
si determinat stabilirea in final a unui numar de 146 de sectii.

In aceste sens, retine ci, din corespondenta tinuti intre Comisia Electorala
Centrala si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
in vederea organizarii scrutinului prezidential planificat din 01 noiembrie 2020, rezulta
ca actiunile de identificare a sectiilor de votare au demarat la inceputul anului 2020,
primul raspuns primit din partea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
al Republicii Moldova fiind datat cu 10 martie 2020, ceea ce explica, de fapt, izvorul
deficientelor stabilite, actele au fost respinse de instanta pentru anexarea la materialele
cauzei fara nici o explicatie plauzibila, fiind evident ca ele sunt relevante cauzei,
inclusiv din punctul de vedere al motivarii contradictorii cu solutia pronuntata.

Recurentul a mai indicat pozitia Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova formulata chiar si dupa pronuntarca
hotararii instantei de fond justifica pozitia constanta a Comisiei, intrucat prin scrisoarea
MAEIE nr. DC/1/401/5883 din 18.06.2021, Ministerul indica ca, adresele sectiilor de
votare in numar de 146 aprobate de CEC se anexeaza. Pornind de la incertitudinea
juridica creatd dupa adoptarea hotararii Curtii de Apel din 17.06.21 si pentru a nu
induce publicul in eroare, recomanda sa nu fie facute publice adresele respective pana
la clarificarea aspectelor juridice privind ,harta” exacta a sectiilor de votare peste
hotare.” La fel, MAEIE a precizat ca, conform situatiei la 18.06.2021, MAEIE a primit
acceptul formal a 21 state straine pentru deschiderea sectiilor de votare peste hotare.
Lista se anexeazd. Anexa la scrisoarea MAEIE nr. DC/1/5883 din 18.06.2021,
Acceptari receptionate — 21 state. Nr. d/o Misiunea/Statul 1 Republica Austria 2
Republica Azerbaidjan 3 Republica Belarus 4 Regatul Belgiei 5 Republica Bulgara 6
Republica Ceha 7 Confederatia Elvetiana 8 Emiratele Arabe Unite 9 Federatia Rusa 10
Irlanda 11 Japonia 12 Republica Letonia 13 Regatul Norvegiei 14 Republica Polonia



15 Regatul Tarilor de Jos 16 Roméania 17 Regatul Spaniei 18 Statul Qatar 19 Regatul
Suediei 20 Republica Turcia 21 Republica Ungara”.

Recurentul a indicat cd instanta de fond a aplicat eronat normele Codului
electoral invocand ca o sectie de vot se deschide pentru un numar minim de 30 si maxim
de 3300 alegatori, or, aceasta norma, de fapt, se aplica pentru sectiile de vot deschise
pe teritoriul Republicii Moldova, iar pentru sectiile deschise in afara hotarelor
Republicii Moldova se aplicd o marja maximad de pana la 5000 de alegatori, fapt
reglementat de art. 54 alin. (3) din Codul electoral, in acest sens subliniaza ca Comisia
Electorala Centrala a marit numarul sectiilor de vot pentru locatiile unde limita de 5000
de buletine se epuizase la alegerile prezidentiale din anul 2020, sau era la limita
epuizarii.

Concluziile instantei precum ca, in detrimentul cerintelor legale imperative,
Comisia Electorald Centrala si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova au conlucrat in mod defectuos, insa din toata motivarea lipseste
vreun fapt juridic ce ar stabili vreo actiune defectuoasa a Comisiei, or, din dosarul
administrativ rezulta cert ca Comisia Electorala Centrald a inaintat mai multe adrese
catre Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova la
acest subiect cu solicitdri exprese de a obtine un raspuns in strictd conformitate cu
cerintele prevazute de art. 31 alin. (3) din Codul electoral, insa, dupa cum a si stabilit
instanta de fond, Comisia Electorala Centrald a primit raspunsuri ambigue, cu
echivocuri, bazate pe probabilitati, ceea ce si a determinat emiterea actelor contestate
in varianta lor finald, se bazeazd pe argumentele Comisiei prezentate in cadrul
examindrii acestei cauze, insa intr-0 manierd ilogica, fiind contradictorii cu solutia
formulata in dispozitivul actului judecatoresc, or, in corespundere cu art. 239 si art. 241
alin. (4) si (5) din Codul de procedura civila.

Referitor la participarea tertilor, recurentul a indicat ca autorizarea participarii ca
tert la procesul de contencios se face prin incheiere judecatoreascd, in conformitate cu
prevederile art. 205 alin. (4) din Codul administrativ, fapt care lipseste in cazul de fata
si, prin urmare, hotararea judecatoreasca este viciatda, iar actiunea inadmisibild in
privinta Guvernului Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Mentioneaza ca autoritatile publice (art. art. 7 si 53-59 din Codul administrativ)
ale Republicii Moldova (persoana juridica) au sarcini $i competente (atributii) materiale
si in functie de teritoriu, dar nu drepturi in sensul art. 17 din Codul administrativ.

De asemenea, sustine recurentul cd Guvernul Republicii Moldova si Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene nu pot participa la proces ca terti nici conform
art. 205 alin. (3) din Codul administrativ, deoarece actiunea nu este in obligare, dupa
Decizia Curtii Constitutionale nr. 94, iar prevederile art. 205 alin. (3) se aplica cu
prevederile art. 125 din Codul administrativ.

La 19 iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor Blocului
electoral ,,RENATO USATII”, Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
Partidului Politic ,,Platforma Demnitate s1 Adevar”, Partidului Politic ,,Partidul Unitatii
Nationale”, Partidului Politic ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, Partidului Politic
,Democratia Acasa”, Partidului Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE”,
persoanelor terte Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii



Moldova si Guvernului Republicii Moldova, in corespundere cu art. 33 din Codul
administrativ, prin intermediul postei electronice, copia recursului motivat depus de
Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, explicandu-le dreptul de a depune
referinte asupra motivelor recursului (f.d.42-43, vol. IV).

La 22 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d.48-49, vol. 1V),
Avocatul Poporului, Banarescu Maia a prezentat notificare asupra concluziei nr. 07-
1/25 din 10 iunie 2021, depuse in temeiul art. 25 alin. (3) din Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul poporului, prin care a mentionat ca, rezultatul ultimelor scrutine
electorale a demonstrat ineficienta eforturilor statului in asigurarea conditiilor necesare
pentru exercitarea dreptului la vot tuturor cetatenilor, in special cetatenilor care se afla
in afara tarii si care si-au manifestat vointa de a-si exercita acest drept fundamental.
Cauza principald a incélcarilor admise este lipsa de acces la organele electorale deschise
peste hotarele tarii, prin numarul insuficient a sectiilor de votare si a buletinelor de vot.
Astfel, in Raportul anual privind situatia respectarii drepturilor omului in Republica
Moldova, Ombudsmanul a recomandat, marirea numarului de sectii de votare deschise
in afara tarii i a buletinelor de vot pentru asigurarea dreptului la vot a tuturor cetatenilor
Republicii Moldova.

Subsecvent, cu referire la cauza mentionata supra, Avocatul Poporului si-a
reconfirmat pozitia expusa in Concluzia sa nr.07-1/25 din 10.06.2021 depusa in cadrul
examinarii pricinii de catre Curtea de Apel Chisinau privind marirea numarului sectiilor
de votare in afara tarii, pentru satisfacerea in deplin volum al solicitarilor cetatenilor
Republicii Moldova, asa cum este specificat in Hotararea nr. 3-74/2021 din 17 iunie
2021, solicitand sa se tind cont de acestea in procesul de examinare a cererii de recurs
precitata.

La 22 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Mihailov-Moraru
Veronica, reprezentant cu drept de vot consultativ al Partidului Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” a depus referinta la recursul declarat de Comisia Electorald Centrala,
solicitand in temeiul art. 248 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ, respingerea
recursului Tnaintat de catre Comisia Electorala Centrald, cu mentinerea in vigoare a
hotararii din 17 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Tot la 22 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Caciuc Gheorghe,
reprezentant cu drept de vot consultativ al Blocului electoral ,,RENATO USATII” a
depus a depus referinta prin care a solicitat respingerea recursului inaintat de catre
Comisia Electorald Centrald, cu mentinerea in vigoare a hotararii din 17 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu.

Pana la data si ora stabilitd pentru examinarea recursului, in adresa Curtii
Supreme de Justitie alte referinte nu au parvenit.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contestd actiunile Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii
instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.



Hotararea Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntatd la 17 iunie 2021 (f.d.151,
152, 153-188, vol. I11).

Din materialele cauzei rezulta ca reprezentantul Comisiei Electorale Centrale,
Nastas Ruslan, a receptionat contrasemnatura, la 17 iunie 2021, ora 14:45, dispozitivul
hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.189, vol. 11I).

La 18 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d.201, vol. III), Comisia
Electorala Centrala, reprezentata de Nastas Ruslan, imputernicit in baza procurii nr.
CEC-8/4142 din 09 iunie 2021 (f.d.202, vol. I11), a depus la Curtea de Apel Chisinau,
cerere de recurs nemotivata impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitind admiterea recursului, casarea hotdrarii contestate, emiterea unei
decizii prin care in principal actiunile Tnaintate sa fie declarate inadmisibile sau in
subsidiar actiunile Tnaintate sa fie respinse ca neintemeiate. Concomitent a fost indicat
ca motivele de fapt si de drept vor fi prezentate dupa ce Comisia va lua cunostinta cu
hotararea motivata (f.d.203-204, vol. I11). Tot la 18 iunie 2021, Comisia Electorala
Centrala a prezentat cererea de recurs nemotivata, in original (f.d.208-209, vol. 111).

La 18 iunie 2021, prin intermediul postei electronice (f.d.216-217, vol. 1ll),
Comisia Electorala Centrala, reprezentatd de Nastas Ruslan, imputernicit in baza
procurii nr. CEC-8/4142 din 09 iunie 2021, a depus la Curtea Suprema de Justitie,
cerere de recurs nemotivata impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d.218-219, vol. Il1). Tot la 18 iunie 2021, Comisia Electorala Centrala a
prezentat cererea de recurs nemotivata, in original (f.d.225-226, vol. Il1).

Conform extrasului din posta electronica cu adresa valeria.grigoras@justice.md
hotdrarea motivata din 17 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificatd partilor
la proces, la 19 iunie 2021, ora 10:52 (f.d.215, vol. 111).

La 19 iunie 2021, ora 16:04, Comisia Electorald Centrala, reprezentatd de Nastas
Ruslan, imputernicit in baza procurii nr. CEC-8/4142 din 09 iunie 2021, a prezentat
Curtii Supreme de Justitie, cererea de recurs motivata.

Instanta de recurs atestda cd Comisia Electorala Centrald, reprezentata de Nastas
Ruslan s-a conformat prevederilor legale si in termenul prevazut la art. 74 alin. (6) din
Codul electoral, a declarat recurs mpotriva hotararii 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Prin incheierea din 20 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de
Comisia Electorala Centrala, reprezentata de Nastas Ruslan, impotriva hotararii din 17
tunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost numit pentru examinare in fond, in complet
de 5 judecatori pentru data de 22 iunie 2021.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si Incheierilor
curtii de apel.

[ar potrivit art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La 22 iunie 2021, Mihailov-Moraru Veronica, reprezentant cu drept de vot
consultativ al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si Botnarenco lon,
reprezentant cu drept de vot consultativ al Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar” au depus cereri prin care au solicitat examinarea cauzei cu citarea si
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participarea partilor in sedintd publica pentru a se expune privitor la problemele
invocate in cererea de recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis respingerea cererilor inaintate de intimati si examinarea cererii de recurs fara
participarea partilor la proces, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a respinge recursul inaintat de
Comisia Electorala Centrald si a mentine hotararea din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, din urmatoarele considerente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

Colegiul judiciar considera necesar sa mentioneze ca nu va formula un raspuns
detaliat pentru fiecare argument al recurentului, ci va analiza doar motivele decisive
pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea cauza Garcia Ruiz vs Spania (Marea
Camera), 21 ianuarie 1999, parag. 26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2) (Marea
Camerd); 11 1ulie 2017, parag. 84).

Astfel, pe baza constatarii instantei ierarhic inferioare, se observa ca prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova ,,Privind dizolvarea Parlamentului nr. 77-
IX din 28 aprilie 2021, in vigoare la aceiasi data (Monitorul Oficial, 2021, nr. 111 din
123), in temeiul art. 61 alin. (3) si art. 85 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
precum si al art. 38 si art. 83 alin. (3) din Codul electoral, a decretat dizolvarea pe data
de 28 aprilie 2021 a Parlamentului de legislatura a X-a, fiind stabilita data alegerii
noului Parlament pe 11 iulie 2021.

Tot in Decretul nominalizat a fost stabilit ca Guvernul va asigura alocarea din
bugetul de stat a resurselor financiare necesare pentru pregatirea si desfasurarea
alegerilor parlamentare anticipate, in baza devizului de cheltuieli aprobat de Comisia
Electorala Centrala.

Prin punctul 1 (conform anexei) din Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.
4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdindtate
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20217, au fost constituite 139 sectii
de votare in strainatate (f.d.146, dosar administrativ).

Prin punctul 1 alin. (3) lit. 1) din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974
din 08 iunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966
din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20217, numarul 139 sectii de votare in
strainatate a fost substituit cu numarul 146 sectii de votare (f.d.220, dosar
administrativ).

Conform art. 73 alin. (3) din Codul administrativ, contestatiile privind actiunile
si hotararile Comisiei FElectorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, fard respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau adoptarii
hotararii.
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Conform art. 74 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecatad adopta si
pronuntd hotararea in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale
Codului administrativ.

Manifestandu-si dezacordul cu Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966
din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinatate pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 20217, precum si cu Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de
votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Blocul
electoral ,RENATO USATII”, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic ,,Partidul Unitatii
Nationale”, Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Roménilor”, Partidul Politic
,Democratia Acasd”, Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” au
depus in instanta de contencios administrativ contestatii, impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, persoane terte Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova, care ulterior
pe parcursul examinarii cauzei au fost concretizate, solicitind anularea hotararilor
nominalizate si obligarea Comisiei Electorale Centrale de a deschide sectii de votare in
straindtate Tn numar de la 191 pana la 300.

Instanta de recurs constatd ca inaintand contestatiile in instanta de contencios
administrativ, reclamantii au revendicat un drept vatamat, in sensul art. 17, 20 din Codul
administrativ n corespundere cu art. 20 din Constitutie, coroborat cu art. 71 — 74 din
Codul electoral, si anume, incalcarea de catre Comisia Electorald Centrala a dreptului
constitutional de a fi ales al concurentilor electorali si a dreptului constitutional a
cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate de a vota, prin constituirea initial a
139, ulterior a 146 de sectii de votare in strdindtate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

Conform art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.

Colegiul largit noteaza ca, legislatia administrativa potrivit art. 3 din Codul
administrativ, are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii
administrative si a controlului judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii
respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativa este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor,
pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor,
pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor,
pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract administrativ
sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publicd sint parti ale procedurii
administrative.

Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
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prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

Art. 206 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, prevede ca o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

in corespundere cu art. 209 alin. (3) din Codul administrativ, pentru actiunea in
realizare, actiunea 1n constatare si actiunea de control normativ nu exista termen de
inaintare a actiunii in contencios administrativ.

Astfel, din materialele cauzei rezultd ca actele administrative contestate de
intimati, care initial, o parte din ei le apreciau ca fiind acte administrative individuale,
iar alta parte le considerau drept acte administrative normative.

Prin Decizia nr. 94 din 15 iunie 2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr.
137g/2021 si nr. 138g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din articolele 72 alin. (3), 73 alin. (7) si 74 alin. (1) din Codul electoral (procedura
prealabild si contestatiile Tn domeniul electoral), Curtea Constitutionald a stabilit ca
hotararile Comisiei Electorale Centrale privind deschiderea unor sectii de votare nu
sunt acte administrative cu caracter individual, ci sunt acte administrative cu caracter
normativ. Ele sunt adoptate pentru punerea in aplicare a prevederilor pertinente din
Codul electoral, vizeaza un numar nedeterminat de subiecte si au un caracter general.
Prin urmare, in cazul contestarii unor astfel de hotarari in instanta de judecata nu este
necesara parcurgerea procedurii prealabile.

In temeiul art. 224 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urméatoarele
hotarari, in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ normativ, daca acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca
acesta este nul.

Fiind investita cu examinarea in fond a prezentei cauze, Curtea de Apel Chisindu
prin hotdrarea emisd la 17 i1unie 2021 a admis partial actiunile in contencios
administrativ (contestatiile) depuse de citre Blocul electoral ,RENATO USATII”,
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate
si Adevar”, Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale”, Partidul Politic ,,Alianta
pentru Unirea Romanilor”, Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, Partidul Politic
,Partidul Acasda Construim Europa” impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, persoane terte Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova privind anularea
Hotararii nr. 4966 din 05 iunie 2021 si Hotararii nr. 4974 din 08 iunie 2021, adoptate
de Comisia Electorald Centrala a Republicii Moldova si obligarea la emiterea actului
administrativ.

A fost anulat 1n parte actul administrativ normativ si anume anexa la punctul 1
din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la
constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din
11 1ulie 2021, modificat prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08
tunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05
tunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdindtate pentru alegerile



parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, prin care au fost constituite sectii de votare
in numar mai mic de 190 sectii de votare in strainatate indicate in avizul prealabil al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nr.
DC/2/402/4916 din 25 mai 2021.

A fost anulat in parte actul administrativ normativ si anume punctul 1 alin. (3)
lit. 1) din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru
modificarea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu
privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, prin care au fost constituite sectii de votare in numar mai
mic de 190 sectii de votare in strainatate indicate in avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nr. DC/2/402/4916 din
25 mai 2021.

In rest, actiunile au fost respinse ca fiind neintemeiate (f.d.151-152, 153-188, vol.
I11, dosar nr.3-74/21).

Efectuand controlul judiciar al hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitic a constatat ca concluziile instantei de fond expuse in hotararea
contestatd sunt intemeiate, fiind interpretata corect legea materiala pertinenta
prezentului caz, circumstantele importante pentru solutionarea cauzei fiind constatate
si elucidate pe deplin.

Potrivit articolului 2 din Constitutie, suveranitatea nationala apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative.

Suveranitatea nationald consta in dreptul poporului de a hotari neconditionat
asupra intereselor sale si de a le promova in formele stabilite de Legea Suprema. Acest
principiu constitutional deriva din articolul 1 din Constitutie, care consacra caracterul
suveran al statului.

Curtea a retinut ca potrivit normei constitutionale, Suveranitatea nationala poate
fi exercitata de catre popor in mod direct, prin participarea la alegerile in Parlament, in
autoritatile administratiei publice locale, precum si la referendumuri.

In Hotararea nr. 15 din 27 mai 2014 Curtea Constitutionala a subliniat,, 46. [...]
in sensul articolului 2 din Constitutie, 0 democratie veritabila poate fi constituitd numai
de catre popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in mod direct ori prin intermediul
reprezentantilor sai, alesi in cadrul unui scrutin democratic.”

De asemenea, Comisia de la Venetia, in Codul de bund conduitd in materie
electorald, adoptat in cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie 2002), a
relevat urmatoarele: ,,Democratia este, la fel ca si drepturile omului §i suprematia
dreptului, unul din cei trei piloni ai patrimoniului constitutional european, precum si ai
Consiliului Europei. Ea nu poate fi conceputa fara alegeri, respectind un anumit numar
de principii considerate democratice.”

Dispozitiile constitutionale ale articolelor 1 alin. (3) si 2 alin. (1) din Costitutie
urmeaza a fi corelate cu prevederile articolului 38 din Legea Suprema, potrivit caruia
vointa poporului constituie baza puterii de stat, aceasta exprimandu-se prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.


https://weblex.md/item/view/id/67c7a09a2f541c0eb004c3b545f693ac

Astfel, Curtea a retinut ca dreptul de vot al cetatenilor Republicii Moldova de la
varsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv, este consacrat expres prin
dispozitiile art. 38 alin. (2) din Constitutie, fiind unul din drepturile electorale
fundamentale.

Curtea a mentionat ca realizarea in practica a dreptului de vot al cetdtenilor are
loc prin participarea la alegerile in Parlament, in autoritatile administratiei publice
locale, precum si la referendumuri.

in acest sens, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea nr. 15 din 27 mai 1998, a
retinut ca alegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetiteni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de dotare a institutiilor
unui stat democratic cu o capacitate coerentd de expresie, pentru a face posibila
organizarea unor centre de decizie politica, eficiente i in masura sa imprime activitatii
de stat o orientare general nefragmentata.

Astfel, fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile si referendumul sunt
instrumente prin excelentd ale democratiei directe, in care alegatorii isi exprima
optiunea.

Dreptul de vot, fiind un drept fundamental, potrivit art. 4 din Constitutie, urmeaza
a fi interpretat si aplicat inclusiv prin raportare la garantiile instituite in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, care stabilesc ca vointa poporului
este baza puterii de stat.

Totodata, Curtea Europeana in jurisprudenta sa a retinut ca dreptul la alegeri
libere consacrat in art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana, nu este absolut,
fiind loc pentru limitdri implicite, statelor contractante urmand sa li se acorde o marja
de apreciere in domeniu.

De asemenea, Curtea Europeana a afirmat ca existd numeroase maniere de a
organiza si a face sa functioneze sistemele electorale si o multitudine de diferente in
Europa, mai ales in evolutia istorica, diversitatea culturala si gandirea politica, dar este
de datoria fiecdrui stat contractant de a-1 incorpora in propria sa viziune a democratiei.

Potrivit art. 61 alin. (2) din Constitutie, modul de organizare si de desfasurare a
alegerilor este stabilit prin lege organica.

Astfel, intru garantarea exprimarii vointei libere a cetdtenilor prin apararea
principiilor democratice in materia dreptului electoral, Parlamentul a adoptat Codul
electoral, care reglementeaza modul de organizare si desfasurare a alegerilor
parlamentare, locale, precum si modul de organizare si desfasurare a referendumurilor.,

In vederea asigurarii exercitirii dreptului de vot de catre toti cetitenii, art. 2 alin.
(3) din Codul electoral stabileste ca cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in
afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod.
Guvernul Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrala, misiunile diplomatice si
oficiile consulare sint obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber
drepturile lor electorale.

Curtea retine ca, potrivit normei enuntate, titulari ai dreptului de vot sunt nu doar
cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul in tard, ci si cetatenii Republicii Moldova
cu domiciliul in strdinatate.
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In context, Codul bunelor practici in materie electorald din 2002 al Comisiei de
la Venetia stabileste ci resedinta poate conditiona exercitarea dreptului de vot. In
acelasi timp, Codul stabileste ca dreptul de a alege si de a fi ales poate fi acordat
cetatenilor care domiciliaza in afara tarii.

Curtea mentioneaza ca particularitatile constituirii sectiilor de votare in
strainatate au fost stabilite la art. 30 si art. 31 din Codul electoral.

Conform art. 30 alin. (2) din Codul electoral, sectiile de votare se constituie de
catre consiliile electorale de circumscriptie in localitati, in baza propunerilor primarilor
oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile nainte
de data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. La
propunerea primarilor oraselor (municipiilor), ai sectoarelor si ai satelor (comunelor),
plafonul de 3000 de alegatori poate fi depasit cu cel mult 10 la suta. Pentru alegerile de
orice nivel si pentru referendumurile republicane, sectiile de votare se constituie in
acelasi termen. Sediile sectiilor de votare se stabilesc, de reguld, in sediile aflate in
proprietate publica si se amenajeaza astfel incit sa faciliteze accesul 1n ele al persoanelor
in virsta si cu dizabilitati.

Articolul 31 alin. (1) — (3) din Codul electoral stabileste ca, toate sectiile de votare
constituite in strdindtate vor activa in conformitate cu particularititile prevazute de
prezentul cod.

in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican,
pe lingd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se
organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in
strainatate la data alegerilor.

In afara de sectiile de votare previzute la alin. (2), cu acordul autoritatilor
competente ale tarilor respective, vor fi organizate sectii de votare si in alte localitati.
Constituirea acestor sectii de votare se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala,
cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, pe baza
numarului de alegdtori care au participat la scrutinul precedent, organizat in
circumscriptia nationala, pe baza inregistrarii prealabile a cetatenilor Republicii
Moldova aflati in strainatate, dar si pe baza informatiilor obtinute de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene de la autoritdtile competente ale tarilor de
resedintd a cetatenilor Republicii Moldova privind numarul acestora si locul aflarii
acestora. Avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene se
va referi la indeplinirea conditiei vizind obtinerea acordului autoritatilor competente ale
tarii respective, precum si la posibilitatea asigurdrii din punct de vedere logistic a
procesului de votare. Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de catre
Comisia Electorala Centrala.

Relevante cazului sunt si prevederile art. 31 alin. (6) din Codul electoral care
stipuleaza ca, particularititile organizarii si functionarii birourilor electorale ale
sectiilor de votare din straindtate se reglementeaza de Comisia Electorald Centrala, in
coordonare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar cheltuielile
aferente organizarii si functionarii acestor birouri se suporta din bugetul alocat pentru
alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare constituite peste hotare, cheltuielile se
estimeaza in prealabil de catre Guvern si Comisia Electorala Centrala, iar in cazul cind



nu sint prevazute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se
aloca din Fondul de rezerva al Guvernului.

Conform adresarii nr. CEC-8/3898 din 05 mai 2021, Comisia Electorala Centrala
a solicitat Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Biroului Relatii cu
Diaspora din cadrul Cancelariei de Stat, desemnarea din partea institutiilor destinatare,
cate un reprezentant care sa participe la elaborarea Planului de lucru in vederea
realizarii activitatilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate
pentru cetdtenii cu drept de vot a Republicii Moldova aflati in straindtate in ziua
alegerilor (f.d.8, dosar administrativ).

Astfel, la 06 mai 2021, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene prin
scrisoarea nr. DC/3/402/4292, a comunicat Comisiei Electorale Centrale ca Eugen
Revenco, secretar general, si Sergiu Odainic, sef al Directiei Consulare (in calitate de
supleant) urmeaza sa participe la elaborarea Planului de lucru in vederea realizarii
activitatilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate pentru
cetatenii cu drept de vot a Republicii Moldova aflati in straindtate in ziua alegerilor
(f.d.9, dosar administrativ).

Totodata, potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie
2017, in realizarea functiilor sale, Guvernul are atributia de a asigura executarea actelor
normative ale Parlamentului si decretelor Presedintelui Republicii Moldova, adoptate
in conformitate cu normele constitutionale, si a prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

Conform Hotararii Guvernului nr. 57 din 12 mai 2021 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare s-a dispus alocarea de catre Ministerul Finantelor din fondul de
rezerva al Guvernului, Comisiei Electorale Centrale, mijloace financiare in suma de 70
000,0 mii lei pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate,
stabilite pentru 11 iulie 2021.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene prin scrisoarea nr.
DMI/BF/513.1/4499 din 13 mai 2021, a comunicat cd in contextul desfasurarii
scrutinului electoral din 11 iulie 2021 a elaborat devizul de cheltuieli privind
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate in 150 de sectii de votare, care ar putea
fi eventual deschise in straindtate. Astfel, cuantumul cheltuielilor necesare asigurarii
eficiente a activitatii sectiilor de votare deschise peste hotare au fost stabilite in suma
de 5580,0 mii lei. Luand in consideratie faptul ca, in anul curent Ambasada Republicii
Moldova in statul Qatar si Ambasada Republicii Moldova in Emiratele Arabe Unite au
primit donatii din partea statelor de resedintd in valoare de 1753,3 mii le1 si respectiv
2452,5 mii lei, precum si in contextul ajustarii planului de activitate al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru identificarea economiilor, a fost
propusd suma necesara pentru desfasurarea alegerilor parlamentare peste hotare sa fie
acoperitda din contul alocatiilor precizate institutie in suma de 5580,0 mii lei (f.d.11,
dosar administrativ).

Prin scrisoarea nr. 20-76-627-3709 din 19 mai 2021, semnata de Prim-ministrul
interimar al Republicii Moldova, adresata Comisiei Electorale Centrale, se mentioneaza
in scopul asigurarii bunei organizari si desfasurari a alegerilor parlamentare anticipate,
stabilite pentru 11 iulie 2021 prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 77-1X
din 28 aprilie 2021, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotararea nr. 57 din 12



mai 2021, conform careia, din fondul de rezerva al Guvernului, au fost alocate Comisiei
Electorale Centrale mijloace financiare in suma de 70 mil. lei. Totodata, a comunicat
faptul ca Guvernul Republicii Moldova este disponibil de a aloca Comisiei Electorale
Centrale necesarul de mijloace financiare incepand cu data de 20 iunie 2021, dupa
estimarea exhaustive a tuturor costurilor ce nu au putut fi estimate complet la etapa
planificarii (f.d.12, dosar administrativ).

La 25 mai 2021, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a
comunicat Comisiei Electorale Centrale prin scrisoarea nr. DC/2/402/4916, ca a dispus
instructiuni adresate misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, dupa cum
urmeaza: a) sa informeze si sa solicite acordul preliminar al statelor gazda privind
deschiderea sectiilor de votare; b) sd comunice numdrul oficial si estimativ al
cetatenilor moldoveni aflati in strdindtate; c) sd consulte organizatiile din diaspora si
liderii de opinie ai comunitatilor de moldoveni de peste hotare; d) sd examineze si sd
evalueze logistica necesara asigurdrii procesului de votare in conditiile pandemiei
COVID-19 si evaluarea riscurilor conexe.

Totodata, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a mentionat ca,
numarul sectiilor de votare peste hotare nu poate fi mai mic decat cel din noiembrie
2020. Propunerile ambasadelor care cuprind circa 190 sectii de votare, au fost
sistematizate intr-un tabel.

Desi traditional in alegerile prezidentiale mobilizarea electoratului este mai mare
decat la alegerile parlamentare, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
considerd necesar a lua in calcul posibilitatea dublarii numarului sectiilor de votare
acolo unde s-a votat in jur de 5000 persoane, unde s-a extins timpul de functionare a
sectiilor de votare sau unde s-au epuizat inainte de timp buletinele de vot. Totodata,
diversificarea geografica, poate reduce presiunea si aglomeratiile la unele sectii de
votare (f.d.13-14, 15-23 dosar administrativ).

La 26 mai 2021, in corespundere cu pct. 20 din Regulamentul privind
inregistrarea prealabild, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1568/2018, procedura inregistrarii prealabile s-a incheiat.

Inregistrarea prealabild, potrivit art. 2 din Regulament, reprezinti o proceduri
prin care cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care in ziua alegerilor se vor
afla in straindtate, precum si cei ce au domiciliul in localitdtile din stinga Nistrului
(Transnistria), se inregistreaza in prealabil si in mod benevol, prin intermediul paginii
web oficiale www.alegator.md sau prin cerere scrisd, individuala sau in grup, depusa la
Comisia Electorald Centrala (in continuare — Comisia) si/sau la misiunile diplomatice,
oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Conform pct. 9 din Regulament, alegatorii se pot inregistra prealabil pe tot
parcursul anului, cu exceptia ultimelor 45 de zile inainte de data scrutinului. In cazul
desfasurarii turului doi de scrutin al alegerilor prezidentiale, rdmane valabild
inregistrarea efectuata pentru turul intai.

Iar pct. 20 din acelasi Regulament prevede ca inregistrarea prealabila pe pagina
web oficialda www.alegator.md, precum si procedura de depunere a cererilor va fi activa
pe tot parcursul anului si se va incheia cu 45 de zile 1nainte de ziua alegerilor/ziua
primului tur de scrutin in cazul alegerilor prezidentiale.



Conform pct. IIT din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie
2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdindtate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 20217, la situatia din 26 mai 2021, conform datelor
de care dispunea Comisia, exista un numar de 100050 declaratii pentru Inregistrarea
prealabila, depuse fie electronic, fie pe suport de hartie (f.d.147, dosar administrativ).

Conform pct. VIII din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4300 din 26
septembrie 2020 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in straindtate pentru
alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 20207, la situatia din 16
septembrie, conform datelor de care dispune Comisia, exista un numar de 60 030
declaratii pentru inregistrarea prealabila, depuse fie electronic, fie pe suport de hartie.

La 27 mai 2021, Comisia Electorala Centrala prin scrisoarea nr. CEC-8/3997 in
vederea unei bune desfasurari a procesului electoral, atat in tard cat si peste hotare, a
solicitat Guvernului Republicii Moldova asigurarea deplina financiara a organizarii si
desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, prin aprobarea in acest
sens a unei hotarari cu privire la estimarea cheltuielilor pentru sectiile de votare de peste
hotarele tarii, urmand a fi stabilit plafonul maxim de finantare si numarul de sectii
pentru care se va asigura finantarea (f.d.24-25, dosar administrativ).

Tot la 27 mai 2021, Comisia Electorala Centrala a informat ca la data de 27 mai
2021 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova a
prezentat Comisiei propunerile privind deschiderea a 191 de sectii de votare in afara
tarii.

In vederea executdrii dispozitiilor art. 31 din Codul electoral, a solicitat
Guvernului Republicii Moldova sa comunice Comisiei Electorale Centrale care va fi
sursa finantdrii necesare pentru organizarea sectiilor de votare propuse de catre MAEIE.

Respectiv, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene i s-a solicitat
prezentarea informatiei de la autoritatile competente ale tarilor de resedintd privind
numarul cetdtenilor Republicii Moldova si locul aflarii acestora. De asemenea, care este
numarul sectiilor de votare pe care MAEIE il poate asigura din punct de vedere logistic
si cati presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare pot fi desemnati din
cadrul corpului diplomatic. Cu referire la acordurile statului gazda privind acceptul
deschiderii sectiilor de votare propuse in anexa adresei nr. DC/2/402/4916 din
26.05.2021, daca sunt acordurile statelor gazda privind potentialele sedii ale sectiilor
de votare. Informatia solicitatd urmand a fi prezentatad pana la data de 28 mai 2021
(f.d.26, dosar administrativ).

Drept raspuns la solicitarea Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/3998 din 27
mai 2021 de informatii suplimentare privind pregatirea alegerilor peste hotarele tarii,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a comunicat urmatoarele.

La data de 31 mai 2021 toate misiunile diplomatice au informat statele de
acreditare despre intentia de a organiza alegeri parlamentare anticipate la data de 11
iulie 2021. La ziua de astazi au fost receptionate 12 confirmari/acord pentru deschiderea
sectiilor de votare din partea statelor-gazda. Deoarece statele straine nu sunt tinute sa
urmdreasca termenele stabilite de legislatia moldoveneasca, dar urmaresc propriile
proceduri care variazd de la stat la stat, confirmarile formale corespunzatoare pot fi
receptionate pana la data scrutinului. Deocamdatd, existd necesitatea unor clarificari
suplimentare privind organizarea alegerilor in sediul Misiunii Permanente a RM pe



langa ONU din New-York, iar Ambasada Republicii Moldova din Washington a initiat
deja discutii cu Departamentul de Stat al SUA. Experientele anterioare, inclusiv din
noiembrie 2020, nu atesta riscuri generale care ar fi cauzate de refuzul statelor-gazda
pentru organizarea scrutinului electoral peste hotare si deschiderea sectiilor de votare
in afara sediilor misiunilor diplomatice. Ba din contra, s-au deschis mai multe sectii de
votare decat in alti ani. Aceasta convingere este intarita si de faptul ca ultimul exercitiu
electoral s-a desfasurat in conditii foarte dificile dictate de cresterea valului 2 al
pandemiei, insotit de restrictii foarte mari (lockdown), stare de urgenta, legi martiale,
alerte anti-teroriste etc. Oricum, Ministerul va urmari receptionarea confirmarilor
corespunzatoare si va informa in timp util CEC despre eventuale obstacole.

Din perspectiva Ministerului este judicios ca decizia CEC sa fixeze numarul si
localitatile in care se vor deschide sectii de votare. Odata aprobate localitatile, misiunile
diplomatice vor putea rezerva localurile si, dupa caz, sa efectueze platile necesare.

Este cunoscut faptul ca nu exista o statistica fideld a conationalilor stabiliti peste
hotare. Ministerul a indicat in anexa la scrisoarea DC/2/402/4916 din 25.05.2021
informatia oficiala vizand numarul cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate,
precum si numdrul aproximativ estimat de ambasadele de peste hotare (unde, de regula,
sunt inregistrati cu a doua cetdtenie). Probabil, cele mai fidele cifre si tendinte pentru
estimarea numadrului de cetateni care se afld intr-un stat strain pot fi raportate la
participarea in ultimul scrutin prezidential din noiembrie 2020.

In cadrul ultimului exercitiu electoral, in calitate de presedinti ai BESV au
participat circa 113 functionari ai serviciului diplomatic si 26 functionari electorali din
diaspord. In caz de necesitate, ministerul ar putea delega un numir mai mare de
functionari in calitate de presedinti BESV, atat din ambasade, cat si din aparatul central.
Optiunea legala de desemnare a presedintilor BESV din randul functionarilor electorali
inclusi in registrele CEC, inclusiv din diaspora, poale fi aplicatd in continuare.

Totodatd, lasand chestiunea finantarii pentru discutii separate, mentioneaza ca
logistica organizarii votarii peste hotare trebuie sustinuta in asa fel ca presiunea cozilor
de asteptare sa scadd. De aceea, considera important sa se tind cont de necesitatea
alocarii suplimentare a rechizitelor si echipamentelor transmise de CEC pentru BESV
de peste hotare (chiar si raportat la sectiile de votare deschise in anul 2020): 1.
Majorarea numarului de laptop-uri si scannere; 2. Majorarea numarului de stampile de
securizare si al stampilelor votat; 3. Numarul cabinelor si urnelor de votare s.a. (f.d.27-
28, dosar administrativ).

Asadar, avand in vedere cele mentionate supra in coroborare cu prevederile
legale enuntate mai sus, instanta de recurs constata cd, constituirea sectiilor de votare
in strdindtate, Tn comparatie cu constituirea sectiilor de votare in tara, este supusd
suplimentar unor conditii speciale, prevazute in mod exhaustiv si de stricta interpretare.

Sub acest aspect Colegiul largit noteaza ca, pe langa criteriul numeric de alegatori
pentru constituirea sectiilor de votare in straindtate, altele decat cele din sediul
misiunilor diplomatice, sunt obligatorii urmatoarele conditii: avizul prealabil al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene; numarul de alegatori care au
participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationald; informatia
privind inregistrarea prealabild a cetdtenilor Republicii Moldova aflati in strainatate;
informatiile obtinute de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene de la



autoritatile competente ale tarilor de resedinta a cetdtenilor Republicii Moldova privind
numarul acestora si locul aflarii acestora.

La caz, Colegiul largit constatd ca stabilireca numarului sectiilor de votare in
strainatate este o problema de oportunitate, care tine de atributia autoritatilor
competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai bine plasate pentru aprecierea

Respectiv, prin prisma art. 225 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de
judecata nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.

Asadar, reiesind din faptul ca legiuitorul a stabilit ca avizul prealabil al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene se va referi la indeplinirea
conditiel vizdnd obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii respective,
precum si la posibilitatea asigurarii din punct de vedere logistic a procesului de votare,
precum interesul public major si scopul urmarit, autoritatile, in persoana Comisiei
Electorale Centrale si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, aveau obligatia sa coopereze efectiv si eficient pentru a asigura
desfasurarea normald a procesului de votare in strdindtate si a garanta accesul la urnele
de vot a cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate.

La caz, instanta de fond corect a ajuns la concluzia cd atat Comisia Electorala
Centrala cat si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, in egald masura au desconsiderat importanta informatiilor care urmau sa se
regaseasca in acest aviz prealabil, intrucat lipsesc informatii precise si certe referitor la
cele patru conditii legale, citate supra, care imperios se impunead a fi luate in calcul la
constituirea numarului optim de sectii de votare in strdinatate.

In atare circumstante, prima instanti corect a stabilit ci Comisia Electorala
Centrala cat si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, in detrimentul alegatorilor si a cerintelor legale imperative, au conlucrat in
mod defectuos si, in consecintd, nu au atins scopul urmarit, adica nu au identificat
conditiile impuse de legiuitor pentru a fixa cu o0 precizie maxima numarul necesar de
sectit de votare in straindtate, pentru buna desfasurare a scrutinului parlamentar si
asigurarea dreptului la vot prin crearea conditiilor decente pentru alegatori, fara a tine
cont de experienta negativa acumulata la alegerile precedente si fara a lua in mod serios
situatia pandemica, afectata de virusul COVID - 19.

Coreland circumstantele expuse supra, instanta de recurs ajunge la concluzia ca
hotararea instantei de fond se bazeaza pe elucidarea tuturor circumstantelor importante
pentru justa solutionare a cauzei deferita judecatii, circumstantd ce a generat
interpretarea si aplicarea corecta a normelor de drept material ce guverneaza litigiul,
fiind stabilita cu certitudine nerespectarea normelor legale din art. 30 si art. 31 din
Codul electoral, care a condus direct la vicierea procedurii de adoptare a actelor
administrative normative, iar aceste aspecte circumscrise au succedat adoptarea unei
solutii de admitere partiala a actiunilor, si anume anularea in parte a actului
administrativ normativ, anexa la punctul 1 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate
pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021”, modificat prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru modificarea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea



sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
20217, prin care au fost constituite sectii de votare In numar mai mic de 190 sectii de
votare n strainatate indicate in avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova nr. DC/2/402/4916 din 25 mai 2021, precum
si anularea in parte a actului administrativ normativ, si anume, punctul 1 alin. (3) lit. I)
din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 08 iunie 2021 pentru
modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu
privire la constituirea sectiilor de votare in strainatate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, prin care au fost constituite sectii de votare in numar mai
mic de 190 sectii de votare in straindtate indicate in avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova nr. DC/2/402/4916 din
25 mai 2021.

Colegiul apreciazd ca fiind neviabile g1 argumentele recurentului privind
caracterul contradictoriu al hotararii primei instante cu solutia expusa in afara cadrului
juridic, s1 anume, pe de o parte, instanta stabileste ca in prezenta cauzd avizul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova poartd un
caracter consultativ, Tnsd prezenta acestuia fiind opozabila aprecierii de legalitate, iar
actul administrativ este pasibil de a fi nul, in partea neavizata.

Referitor la comportamentul ineficient al autoritatilor, in special al Guvernului,
care a alocat Comisiei Electorale Centrale surse cu mult mai mici decat au fost solicitate
prin devizul de cheltuieli, dar care prin declaratii separate, a afirmat ca este disponibil
sa mai aloce mijloace necesare scrutinului, cét si actiunile Comisiei Electorale Centrale
la adoptarea actelor administrative normative contestate, cu incalcarea prevederilor art.
31, art. 32 din codul electoral, precum si a art.137 din Codul administrativ, instanta de
recurs mentioneaza urmatoarele.

Articolul 16 din Codul administrativ, prevede dreptul discretionar al autoritatii
publice reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile
corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala.

Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

Totodata, potrivit art. 137 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, in
exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu
buna-credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost
atribuit dreptul.

Din sensul normei precitate rezulta cad, dreptul discretionar in esenta ofera
autoritatii publice prerogativa de a opta intre mai multe solutii stabilite de lege pentru
realizarea scopului legii cand aplicd o dispozitie legala. Totodata, dreptul discretionar
obliga autoritatea sa actioneze cu buna credintd in limitele stabilite la caz, de art. 30 si
art. 31 din Codul electoral si cu respectarea scopului pentru care i-a fost atribuit dreptul.

Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar prin
prisma art. 225 alin. (2) din Codul administrativ, se limiteaza la faptul daca autoritatea
publicd : a) si-a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in considerare toate faptele
relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat
dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.



Raportand la caz prevederile legale enuntate in coroborare cu relatarile stabilite
instanta de recurs remarca ca, scopul legii este de a asigura exercitarea dreptului la vot
a cetatenilor din strainatate prin deschiderea sectiilor de votare, in afara misiunilor
diplomatice.

Distinct acestei concluzii, instanta de recurs constata ca prima instanta just si
temeinic a constatat ca regula instituita la art. 30 si art. 31 din Codul electoral, in sensul
ca autoritatile statului au fost obligate de legiuitor sa constituie sectii de votare pornind
exclusiv de la proportia numerica in diapazonul de la cel putin 30 alegatori si cel mult
3300 alegatori, urmeaza a fi aplicata si in privinta sectiilor de votare in strainatate, care
insa este determinatd de anumite conditii, reflectate in art. 31 alin. (3) din Codul
electoral.

In contextul dat, instanta de recurs retine ca in situatia in care tara gazda nu se
opune deschiderii sectiilor de votare, atunci marja de discretic a Comisiei Electorale
Centrale este direct proportionald cu criteriile numerice cerute de lege si cu obligatia de
identificare a numarului total de votanti, aflati In straindtate, care necesita a fi stabilit
in prealabil.

Desigur, avand in vedere ca dreptul discretionar nu este unul nelimitat, acest
drept urmeaza a fi supus principiului suprematiei legii si scopului urmarit, si anume
dreptului de a vota.

Totodata, este important a mentiona ca odata ce statul a decis sa asigure dreptul
universal la vot al cetatenilor Republicii Moldova intr-un stat strdin, atunci aceasta
obligatie trebuie sa fie conforma legii, pentru a evitarea dublelor standarde si
provocarea ineficientei exercitarii dreptului la vot, la caz insa, statul a esuat in acest
sens, iar actele administrative contestate atenteaza intr-un mod vadit inadmisibil la
dreptul la vot al cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate, precum si la dreptul
de a fi ales al concurentului electoral, fiind contrare principiilor statului de drept
proclamate si protejate de Constitutia Republicii Moldova.

Sub aspectul celor relatate se constata obligatia autoritatilor statului de a
intreprinde orice masuri necesare in vederea asigurdrii unor conditii prielnice pentru
participarea la vot a cetatenilor aflati in strainatate, prin constituirea unui numar de
sectii de votare si logistica adecvata, care sd excludd situatii stresante sau care sa
provoace umilinta alegatorilor din afara tarii, legate de conditii anevoioase, provocate
de distante considerabile pana la sectia de votare, de lipsa infrastructurii elementare,
sau de lipsa buletinelor de vot.

Prin urmare, misiunilor diplomatice le revine un rol decisiv in vederea obtinerii
acordului tarilor gazda pentru a deschide sectii de votare si a identifica, cu suficient
timp inainte de scrutin, informatiile impuse de lege, pentru a facilita activitatea Comisia
Electorala Centrala in constituirea sectiilor de votare.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs noteaza cd, Comisia Electorala
Centrala detine un drept discretionar la luarea deciziei privind constituirea numarului
sectiilor de votare in strainatate, iar controlul judecatoresc se limiteaza la verificarea
exercitdrii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar, intrucét instanta de
judecata nu este competentd sd se pronunte asupra oportunitdtii Hotdrarii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4966 din 05 iunie 2021 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de



votare in strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021” care a
fost modificatd prin Hotararea nr. 4974 din 08 iunie 2021, fiind majorat numarului
sectiilor de la 139 la 146.

Astfel, din considerentele aratate, instanta de recurs conchide ca depasirea
dreptului discretionar de catre Comisia Electorala Centrald este confirmatd prin
discrepanta dintre propunerea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
cea aprobatd de Comisia Electorala Centrala.

Fundamentarea acestei concluzii rezulta si din ratiunea ca Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a propus Comisiei sa fie deschide 191 sectii de votare,
asigurand ca sunt suficiente resurse financiare.

De altfel, este neclara hotararea Comisie Electorale Centrale care a aprobat initial
doar 139, ulterior modificand hotararea nr. 4966 din 05 iunie 2021 si aproband 146 de
sectii de votare, si din ce motiv nu a acceptat propunerea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, or numarul sectiilor de votare a fost redus considerabil.
Mai mult, din analiza inscrisurilor anexate la dosar, rezulta ca propunerea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene a fost luatd dupd analiza minutioasa a

Fata de cele ardtate, instanta de recurs respinge ca neintemeiate argumentele
recurentului precum ca dreptul discretionar al Comisiei Electorale Centrale bazat
inclusiv pe oportunitate in cazul constituirii sectiilor de votare in straindtate a fost
conditionat de obtinerea unui aviz pozitiv de realizare al acestuia din partea Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.

De asemenea, nu rezita criticii nici argumentul Comisiei Electorale Centrale
precum ca art. 30 alin. (1) din Codul electoral a instituit un termen imperativ pentru
deschiderea sectiilor de votare si anume cu cel putin 35 de zile de data alegerilor or,
acest termen a fost incalcat chiar de Comisia Electorala Centrala prin Hotararea nr.
4974 din 08 iunie 2021, deschizand suplimentar 7 sectii de votare cu 32 de zile pana la
data alegerilor anticipate.

Tot ca raspuns la argumentele recurentului, instanta de recurs retine prevederile
art. 49 alin. (1), (2) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, care prevede ca actul normativ poate cuprinde anexe, care sint elemente
constitutive ale acestuia si care includ desene, exprimari cifrice, tabele, planuri sau
altele asemenea. Anexele pot include de asemenea reglementari care trebuie aprobate
de autoritatea publicd competentd, precum statutele, regulamentele, instructiunile,
regulile, metodologiile sau alte norme cu caracter predominant tehnic.

Anexele sint parte integrantd a actului normativ, au natura si forta juridica ale
acestuia.

Urmeaza a fi respinse ca nefondate argumentele recurentului precum ca hotdrarea
judecdtoreascd este viciata avand in vedere ca instanta de fond nu a emis incheiere
judecatoreasca in conformitate cu prevederile art. 205 alin. (4) din Codul administrativ,
referitor la participarea tertilor, Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, deoarece se atesta ca odatd cu inaintarea contestatiilor,
intimatii au indicat in calitate de persoane terte Guvernul Republicii Moldova si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar prin incheierile din 07 iunie
2021, 10 iunie 2021, 11 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, cauzele au fost conexate



intr-o singurd procedurd, astfel necesitatea emiterii unei incheieri judecatoresti privind
atragerea in proces a persoanelor terte a decazut.

In circumstantele cauzei, semnificativ este si faptul ci Curtea Europeani a stabilit
in cauza Podkolzina v. Letonia, nr. 46726/99 ca in scopul aplicarii articolului 3, orice
legislatie electorala trebuie apreciata in lumina evolutiei politice a tarii respective, astfel
incat caracteristici care ar fi inacceptabile In contextul unui sistem ar putea fi justificate
in contextul altui sistem. Totusi, aceasta a subliniat cd marja de apreciere a statului in
aceastd privinta este limitatd de obligatia de a respecta principiul fundamental al
articolului 3 al Protocolului nr. 1 din Conventie, si anume ,,libera exprimare a poporului
cu privire la alegerea corpului legislativ”.

La fel, Curtea Europeana in cauza Zdanoka v. Letonia, a constatat ca factorii
istorici ar putea sa ofere o justificare pentru restrictionarea unor drepturi menita s
protejeze integritatea procesului democratic, prin excluderea, in acea cauza, a
persoanelor care au participat activ in tentativele de rasturnare a regimului democratic
nou-stabilit. Cu toate acestea, Curtea a Sugerat ca este putin probabil ca aplicarea unor
asemenea restrictii era compatibild cu multi ani mai tarziu, in cazul in care justificarea
aplicarii acestora si amenintarile pe care acestea au incercat sa le evite nu mai erau
relevante.

In consecintd, in cauza Adamsons v. Letonia, Curtea a subliniat ca, odatd cu
trecerea timpului, devine tot mai greu de justificat restrictiile generale aplicate asupra
drepturilor electorale. In schimb, masurile trebuie ,,individualizate” pentru a face fata
unui risc real care ar veni de la 0 anumita persoana.

In cauza Hirst v. the United Kingdom (nr. 2) nr. 74025/01, Curtea a observat ca
la nivel mai general ca orice conditie impusd drepturilor garantate de articolul 3 al
Protocolului nr. 1 din Conventie trebuie sa reflecte, sau nu trebuie sa contravina,
preocuparea de a mentine integritatea si eficacitatea unui proces electoral, care are drept
scop identificarea vointei poporului prin intermediul sufragiului universal. In final, in
ciuda unei marje largi de apreciere de care se bucura statul in acest domeniu, Curtea a
reiterat in mod repetat cd i revine sa determine in ultima instanta daca au fost respectate
cerintele articolului 3 al Protocolului nr. 1 din Conventie. In aceasta privint, ea trebuie
sd convinga cp conditiile nu limiteaza drepturile in cauza intr-o asemenea masura incat
sd afecteze insdsi esenta acestora si sa le priveze de eficientd, ca restrictiile impuse
urmadresc un scop legitim si cd mijloacele folosite nu sunt disproportionale.

In acest context, argumentele invocate in cererea de recurs nu denota incilcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural, respectiv, nu constituie temei de casare a hotararii contestate, deoarece in
esenta lor, sunt similare argumentelor invocate in referintele depuse, carora le-a fost
datd o apreciere corectd si nefiind stabilite careva incalcari. Astfel, argumentele
invocate 1n cererea de recurs nu combate concluzia instantei de fond, fapt ce indica la
netemeinicia recursului si legalitatea hotararii instantei de fond.

Din considerentele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotararea primei instante.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2274025/01%22]}

In conformitate cu prevederile art. art. 247, 248, alin. (1) lit. a) si alin. (2) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Comisia Electorala Centralda a Republicii
Moldova, reprezentanta de Nastas Ruslan.

Se mentine hotararea din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, intentata la cererile de chemare in judecata depuse de Blocul
electoral ,RENATO USATII”, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic ,,Partidul Unitatii
Nationale”, Partidul Politic ,,Alianta pentru Unirea Roménilor”, Partidul Politic
,2Democratia Acasda”, Partidul Politic Partidul Acasd Construim Europa ,,PACE”
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoane terte Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, Guvernul Republicii
Moldova privind anularea Hotararii nr. 4966 din 05 1unie 2021 si Hotararii nr. 4974 din
08 1unie 2021 adoptate de Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova si
obligarea la emiterea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh



