Dosarul nr. 3ra-736/21
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, |. Muruianu, E. Palanciuc

INCHEIERE
23 iunie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand cererea depusa de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ
Veronica Mihailov-Moraru cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de catre
Blocul Electoral al Comunistilor §i Socialistilor impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la
anularea raspunsului nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021 si obligarea examinarii
contestatiei,

constata:

La 14 1unie 2021 Blocul Electoral al Comunistilor s1 Socialistilor a inaintat
actiune impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, prin care a solicitat anularea raspunsului nr. CEC-8/4175
din 12 iunie 2021 si obligarea examinarii contestatiei depusa si inregistratd cu nr.
CEC-10AP/6 din 09 iunie 2021.

In motivarea actiunii Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a
indicat ca la 09 unie 2021 a facut cunostintd cu afisa electorala a concurentului
electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, sub forma de buletin
informativ, comanda nr. 617, tiraj 100 000, editura SRL ,,EditTipar Grup”,
achitat din fondul electoral al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
fapt stabilit pe ultima pagina a buletinului. Tot pe ultima pagina a buletinului
informativ este prezentat si un material informativ intitulat ,,Partidul Actiune si
Solidaritate - din 2016 pana astazi”, totodata, in materialul respectiv fiind inserate
4 poze in care este prezentatd doamna Maia Sandu, Presedintele Republicii
Moldova.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a subliniat cd in materialul
publicat nu doar ca se mentioneaza expres numele Presedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu, dar si s-au utilizat frazele asa ca: ,,Am creat Partidul
Actiune si Solidaritate condus de Maia Sandu si echipa ei”; ,,Maia Sandu si
Partidul Actiune si Solidaritate au participat la alegerile prezidentiale”;
,,Guvernul Maia Sandu a Inceput schimbari spre bine”; ,,Presedintele Maia Sandu
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a deschis si a restabilit relatiile cu tarile lumii si a adus ajutor pentru cetateni, a
obtinut pentru Moldova aproape 1 milion de doze de vaccin, dintre care 400 000
de doze gratuit si a Indeplinit cea mai importantd promisiune - a obtinut alegeri
anticipate, iar cetdtenii au sansa sa aleagd un Parlament curat care sd porneasca
vremuri bune pentru cetateni”.

Astfel, din textul inserat se observa ca concurentul electoral Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” include 1n afisele electorale informatii cu
referire la Presedintele Republicii Moldova, fiind admise intentionat actiuni de
asociere cu Maia Sandu, ce implicit presupune actiuni privind utilizarea
resurselor administrative, prin transferul de imagine a Presedintelui, precum si isi
atribuie realizarile obtinute pe platforma prezidentiala.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a mentionat ca, reiesind din
faptul ca Codul electoral stabileste doar dreptul concurentilor electorali de a-si
apara drepturile pe cale judecatoreasca in instanta de contencios administrativ, iar
procedura exercitdrii acestui drept este reglementatd de prevederile Codului
administrativ, contestatia a fost depusa la Comisia Electorald Centrala la 09 tunie
2021, inregistrata cu nr. CEC-10AP/6, prin care a solicitat constatarea faptului ca
concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a admis
utilizarea resurselor administrative prin implicarea Presedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu si a imaginii acesteia in afisa electoralda ,buletin
informativ”, tiparit de tipografia SRL ,,EditTipar Grup”, comanda nr. 617, a
aplica sanctiune sub formd de avertisment concurentului electoral Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” pentru afisa electorala in cauza, a obliga
concurentul electoral Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” sa
lichideze stocul afiselor electorale in cauza.

Insd, la 12 iunie 2021 s-a emis actul (rdspunsul) nr. 8/4175, semnat de
Presedintele Comisiei Electorale Centrale, prin care s-a stabilit cd, in urma
examindrii prealabile a contestatiei, prin prisma punctului 8 din Regulamentul
privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorala, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3353 din 20 iulie 2010, cu modificarile ulterioare, conform caruia
membrul organului electoral responsabil de examinarea contestatiei verifica daca
forma si cuprinsul acesteia corespund cerintelor stabilite de art. 71, alin. (5) din
Codul electoral, s-a constatat ca examinarea acesteia nu tine de competenta
Comisiei Electorale Centrale. Prin urmare, potrivit art.72, alin.(1) din Codul
electoral, contestatia a fost restituitd pentru a fi depusa direct la instanta.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor si-a exprimat dezacordul cu
solutia adoptata de autoritatea publicd si o califica neintemeiatd si ca urmare,
pasibila anularii. Or, art. 52 din Codul electoral indica ca, candidatii nu pot folosi
mijloacele si bunurile publice (resursele administrative) in campaniile electorale,
lar autoritdtile/institutille publice s1 cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat pe
baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Totodata, Codul electoral la art. 26 stabileste ca, in perioada electorala,
Comisia Electorald Centrala supravegheaza executarea prevederilor prezentului
cod si ale altor legi, care contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor.

Iar potrivit art. 75 din Codul electoral, persoanele fizice si juridice, care
incalca prevederile legislatiei electorale, impiedica exercitarea liberd a drepturilor
electorale ale cetdtenilor, Tmpiedicd activitatea organelor electorale, poartd
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raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare. Pentru incélcarea legislatiei
electorale, Comisia Electorald Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie
poate aplica grupului de initiativd sau concurentilor electorali urmatoarele
sanctiuni: a) avertisment; b) anularea inregistrarii grupului de initiativa; c)
intentarea procesului contraventional conform legislatiei; d) lipsirea de alocatii de
la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau complementara; e) solicitarea anularii
inregistrarii concurentului electoral. Avertismentul se aplicd prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale in cazul oricaror alegeri, precum si prin hotararea
consiliului electoral de circumscriptie — in cazul alegerilor locale.

Prin hotararea din data de 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
actiunea naintata de Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor. S-a anulat
raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr.CEC-8/4175 din 12 iunie 2021. S-a
obligat Comisia Electoralda Centrald sa examineze contestatia depusa de catre
Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor inregistratda cu nr.CEC-10AP/6
din 09 1unie 2021 catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, in fond,
cu emiterea hotdrarii in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale
in perioada electorald, aprobat prin hotararea CEC nr.3353 din 20 iulie 2010 si
Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat
prin hotararea CEC nr.137 din 14 februarie 2006.

Comisia Electorala Centrala la 17 tunie 2021 a contestat cu recurs hotararea
Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
hotararii cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea actiunii.

Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ Veronica Mihailov-Moraru, la 18
tunie 2021 a contestat cu recurs hotararea Curtii de Apel Chisinau din data de 17
tunie 2021, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii cu emiterea
unei noi hotarari privind respingerea actiunii.

La 21 iunie 2021 Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a depus
referinta, prin care a solicitat respingerea recursurilor depuse de catre Comisia
Electorala Centrala si Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu
mentinerea hotararii Curtii de Apel Chisinau din data de 17 iunie 2021.

La 22 iunie 2021, examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre
Comisia Electoralda Centrala si Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, completul de
admisibilitate specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a dispus examinarea in fond a acestuia, In complet de cinci judecatori.

Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a depus cerere cu privire la
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul electoral dupa cum urmeaza:

- sintagmele ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si ,,CU exceptia
contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct
in instanta de judecata” din art.71, alin. (I) din Codul electoral,

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau” din art. 72, alin. (I) din Codul electoral,

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
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de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineaza in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civild si ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Studiind cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca cererea urmeaza a fi admisa, cu remiterea acesteia Curtii
Constitutionale, din urmatoarele considerente.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171.

In conformitate cu art. 12%, alin. (1) din Codul de procedura civild, in cazul
existentei 1incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza
Curtea Constitutionala.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept
sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitdtii cu Constitutia
a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicata de catre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu exista o hotarare anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate.

Conform § 82 din hotdrarea Curtfii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016, pentru interpretarea articolului 135, alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrda in categoria
actelor cuprinse la articolul 135, alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este
ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicata de
catre instanta de judecata din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate
la solutionarea cauzei; nu exista o hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect
prevederile contestate.

In § 83 al aceleiasi hotarari, Curtea a retinut ca verificarea constitutionalitatii
normelor contestate constituie competenta exclusiva a Curtii Constitutionale, iar
judecdtorii ordinari nu sunt in drept sda refuze partilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la § 82.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constata ca, la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate stabilite in art. 12%, alin. (2) din Codul



de procedura civila, precum si in hotararea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii
Constitutionale.

Astfel, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate si anume unele sintagme
din art. 71 alin. (I), art. 72 alin. (I), art. 73 alin.(2) art. 73 alin.(7) din Codul
electoral, intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135, alin. (1), lit. a) din
Constitutie, exceptia este ridicata de catre partea in proces, iar prevederile
contestate sunt aplicabile cauzei, precum si nu existd o hotarare anterioard a
Curtii Constitutionale pe acest obiect, motiv din care cererea Inaintatd urmeaza a
fi admisa.

Cererea de sesizare a Curtit Constitutionale privind verificarea
constitutionalitatii normelor contestate, depusa de catre Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot
consultativ Veronica Mihailov-Moraru, constituie o prerogativa a acesteia, iar
prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate §i rezolvarea litigiului fara
solutionarea prealabila a exceptiei de catre Curtea Constitutionala, judecatorul
ordinar ar dobandi prerogative improprii instantei judecatoresti.

Totodata, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a amana
examinarea cauzei in ordine de recurs, reiesind din dispozitiile art. 122, alin. (3)
din Codul de procedura civilda, conform carora ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cai
de atac si care nu afecteazad examinarea In continuare a cauzei, Insd pana la
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se
amana pledoariile.

Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite cererea depusa de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ
Veronica Mihailov-Moraru cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Codul electoral si anume:

-sintagmele ,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si textul ,.cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali,
depuse direct in instanta de judecata” din art.71, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,.iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecatd, in termen de 3 =zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau” din art. 72, alin. (I) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecatda se examineaza in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Conform art. 195 si art. 230 din Codul administrativ si in conformitate cu
art. 12! din Codul de procedura civila, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Se admite cerereca depusa de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ
Veronica Mihailov-Moraru cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a unor
sintagme din art. 71, alin. (), art. 72, alin. (1), art. 73, alin.(2) art. 73, alin.(7) din
Codul electoral.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusa de
catre Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ Veronica Mihailov-Moraru, in
vederea examindrii constitutionalitatii a unor prevederi din Codul electoral si
anume:

-sintagmele ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si textul ,.cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali,
depuse direct in instanta de judecata” din art.71, alin. (1) din Codul electoral,

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsiri
actiunii/identificarii inactiunii sau” din art. 72, alin. (I) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile  concurentilor
electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu
mai tarziu de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineaza in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civilda si ale Codului
administrativ”’ din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Se améand examinarea cauzei in ordine de recurs, pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas



