Dosarul nr. 2ac-107/21

INCHEIERE

23 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala materiala aparut intre
Judecdtoria Straseni, sediul Central si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Asociatia Obsteascd a Utilizatorilor de Apa Saseni impotriva Primariei comunei
Saseni si Consiliului comunal Saseni cu privire la anularea actului administrativ,

constata:

La 13 mai 2021 Asociatia Obsteasca a Utilizatorilor de Apa Saseni a depus cerere
de chemare in judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Primariei
comunei Saseni si Consiliului comunal Saseni cu privire la anularea deciziei nr. 02/05
din 23 februarie 2021 cu privire la rezilierea contractului de arenda si a deciziei nr.
02/07 din 23 februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m® de apa prestat de
Intreprinderea Municipala ,,Servicii comunale Siseni” si a Anexei nr. 1 privind
calculul efectuat, precum si compensarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin incheierea din 19 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost
dispusa separarea Intr-un proces aparte, pretentia Asociatiei Obstesti a Utilizatorilor de
Apa Saseni privind anularea deciziei nr. 02/07 din 23 februarie 2021 cu privire la
stabilirea pretului unui m® de apa prestat de Intreprinderea Municipald ,.Servicii
comunale Saseni” si a Anexei nr. 1 privind calculul efectuat, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre Asociatia Obsteasca a
Utilizatorilor de Apa Saseni Tmpotriva Primariei comunei Saseni si Consiliului
comunal Sdseni cu privire la anularea actelor administrative. S-a strdmutat actiunea
depusa de catre Asociatia Obsteasca a Utilizatorilor de Apa Saseni impotriva Primariei
comunei Saseni si Consiliului comunal Saseni privind anularea deciziei nr. 02/07 din
23 februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m® de api prestat de
Intreprinderea Municipala ,,Servicii comunale Siseni” si a Anexei nr. 1 privind
calculul efectuat, pentru examinare, la Curtea de Apel Chisinau.



Prin incheierea din 3 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a suspendat
examinarea cauzei si s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului de competenta.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contenciosul administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata competenta Judecatoriei Straseni, sediul Central
de a judeca prezenta cauza, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 200 alin. (1) din Codul administrativ instanta de judecata
in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sd solutioneze
conflictul de competentd. (3) Conflictul de competentd dintre judecdtoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua
curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele cauzei rezultd in mod indubitabil cd Asociatia Obsteasca a
Utilizatorilor de Apa Sdseni a solicitat anularea deciziei Consiliului comunal Saseni nr.
02/05 din 23 februarie 2021 cu privire la rezilierea contractului de arenda si a deciziei
nr. 02/07 din 23 februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m® de apa prestat
de Intreprinderea Municipald ,Servicii comunale Siseni” si a Anexei nr. 1 privind
calculul efectuat.

Prin incheierea din 19 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost
dispusa separarea intr-un proces aparte, pretentia Asociatiei Obstesti a Utilizatorilor de
Apa Saseni privind anularea deciziei nr. 02/07 din 23 februarie 2021 cu privire la
stabilirea pretului unui m® de apd prestat de Intreprinderea Municipald ,.Servicii
comunale Sadseni” si a Anexei nr. 1 privind calculul efectuat, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de cétre Asociatia Obsteascd a
Utilizatorilor de Apa Saseni impotriva Primariei comunei Saseni si Consiliului
comunal Sdseni cu privire la anularea actelor administrative. S-a strdmutat actiunea
depusa de catre Asociatia Obsteasca a Utilizatorilor de Apa Saseni impotriva Primariei
comunei Saseni si Consiliului comunal Saseni privind anularea deciziei nr. 02/07 din
23 februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m® de api prestat de
Intreprinderea Municipala ,,Servicii comunale Siseni” si a Anexei nr. 1 privind
calculul efectuat, pentru examinare, la Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 3 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a suspendat
examinarea cauzei si s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului de competenta, invocand ca actul administrativ contestat,
poartd un caracter individual.

Dispozitiile art. 191, alin. (1) si (2) din Codul administrativ stipuleaza ca, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneazd in prima instanta
actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care
nu se supun controlului de constitutionalitate.

Pentru solutionarea conflictului de competentd aparut intre Judecatoria Straseni,
sediul Central g1 Curtea de Apel Chisindu urmeaza de stabilit daca decizia Consiliului
comunal Saseni nr. 02/07 din 23 februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m>

2



de api prestat de Intreprinderea Municipala ,,Servicii comunale Siseni”, este act
administrativ individual sau normativ.

in temeiul art. 10 din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de autoritatea publicd
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public. Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor
pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativd ilegala este un act
administrativ individual.

Articolul 12 din Codul administrativ noteaza ca actul administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Conform normelor de drept sus-citate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca diferentierea intre actele
administrative normative si actele administrative individuale se realizeaza, atat in
functie de obiectul lor, cét si in raport cu criteriul determinabilitatii persoanelor carora
Ii se aplica.

Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte juridice care contin o regula,
adicd un act de aplicabilitate repetata, asupra unor subiecti de drept nedeterminati, in
timp ce actele individuale sunt acea categorie de acte care urmaresc stabilizarea unei
situatii juridice precise in raport cu un numadr relativ restrans si determinat de subiecti
de drept.

Actul administrativ — decizia Consiliului comunal Saseni nr. 02/07 din 23
februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m® de apa prestat de Intreprinderea
Municipald ,,Servicii comunale Saseni”, stabileste expres cercul persoanelor pentru
care produce efecte juridice, nu se aplicd unui numar nedeterminat de situatii identice,
ci indica expres cazurile si situatiile concrete de aplicare a actului administrativ.

Deci, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine, cd insusi din continutul deciziei contestate se denota cu
certitudine numarul persoanelor, pentru care actul administrativ individual produce
nemijlocit efecte juridice.

Din considerentul cd un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal nvestit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilita de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei Judecatoriei Straseni, sediul Central la
examinarea cauzei sus nominalizate, inclusiv a pretentiei privind anularea deciziei
Consiliului comunal Saseni nr. 02/07 din 23 februarie 2021 cu privire la stabilirea
pretului unui m® de apa prestat de Intreprinderea Municipald ,,Servicii comunale
Saseni”.



Mai mult, prin prisma art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit
de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu art. 193, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Straseni, sediul Central, la judecarea in fond
a cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Asociatia Obsteasca a Utilizatorilor de Apa Saseni impotriva Primariei comunei Saseni
si Consiliului comunal Saseni cu privire la anularea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Asociatia Obsteascd a Utilizatorilor de Apa Saseni impotriva Primariei comunei
Saseni si Consiliului comunal Saseni cu privire la anularea deciziei nr. 02/07 din 23
februarie 2021 cu privire la stabilirea pretului unui m® de apa prestat de Intreprinderea
Municipala ,,Servicii comunale Sdseni” si a Anexei nr. 1 privind calculul efectuat, se
remite conform competentei spre examinare in fond Judecatoriei Straseni, sediul
Central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



