Dosarul nr. 2ac-106/2021

INCHEIERE

23 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competentd dintre Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau, la examinarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitatd ,Media Gallery” 1Impotriva Primarului General al
municipiului Chisindu, Primariei mun. Chisinau, Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare privind anularea actelor administrative,

constata:

La 16 februarie 2021, SRL ,Media Gallery” a depus la Judecatoria
Chisindu, sediul Riscani, cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Primarului
General al municipiului Chisindu, Primdriei mun. Chisindu, Directiei Generale
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, solicitand anularea dispozitiilor nr. 312-
d din 27 iunie 2020 si nr.1-d din 06 ianuarie 2021, emise de viceprimarul
municipiului Chisindu, precum si prelungirea autorizatiilor de construire si
amplasare a publicitatii exterioare.

Prin incheierea din 23 martie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani,
S-a stramutat actiunea inaintatd de SRL ,Media Gallery” impotriva Primarului
General al municipiului Chisinau, Primariei mun. Chisinau, Directiei Generale
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare privind anularea dispozitiei nr. 312-d
din 27 iunie 2020 si dispozitiei nr.1-d din 06 ianuarie 2021, prelungirea
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare, la Curtea de Apel
Chisindu, pentru examinare dupa competenta.

Prin incheierea din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a separat intr-
un proces aparte pretentia SRL ,,Media Gallery” impotriva Primarului General al
municipiului Chisindu, Primariei mun. Chisindu, Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare privind prelungirea termenului autorizatiilor de
construire 1 amplasare a publicitdtii exterioare i autorizatiilor de construire i
amplasare a firmelor (inscriptii si imagini exterioare) eliberate anterior de catre
Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare pe numele SRL ,,Media
Gallery” pe o perioada de 12 luni.



S-a ridicat conflictul negativ de competenta la judecarea actiunii in
contencios administrativ depusa de SRL ,Media Gallery” impotriva Primarului
General al municipiului Chisindu, Primariei mun. Chisindu, Directiei Generale
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare privind prelungirea termenului
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de
construire i amplasare a firmelor (inscriptii $i imagini exterioare) eliberate
anterior de catre Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare pe
numele SRL ,,Media Gallery” pe o perioada de 12 luni.

S-a suspendat judecarea actiunii depusa de SRL ,,Media Gallery” impotriva
Primarului General al municipiului Chisindu, Primariei mun. Chisindu, Directiei
Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare privind prelungirea termenului
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de
construire si amplasare a firmelor (inscriptii si imagini exterioare) eliberate
anterior de catre Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare pe
numele SRL ,,Media Gallery” pe o perioada de 12 luni.

S-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta aparut.

In conformitate art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
Curtea de Apel Chisindu corect a separat pretentiile si a retinut spre examinare
pretentiile reclamantului prin care a solicitat instantei de contencios administrativ
anularea dispozitiilor nr. 312-d din 27 iunie 2020 si nr.1-d din 06 ianuarie 2021.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In corespundere cu art. 191 alin. (2) din Codul administrativ, Curtile de apel
solutioneazd in primd instantd actiunile in contenciOs administrativ impotriva
actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

Conform art. 12 din Codul administrativ, actul administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Totodata, in sensul art. (2) din Legea cu privire la actele normative nr. 100
din 22 decembrie 2017, act normativ reprezinta un act juridic adoptat sau emis de
o autoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si
care stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

[ar potrivit art. 4 din aceiasi lege, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii,
opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin
forta de constrangere a statului.



Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte juridice care contin o
reguld, adicd un act de aplicabilitate repetata, asupra unor subiecti de drept
nedeterminati, Tn timp ce actele individuale sunt acea categorie de acte care
urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar relativ
restrans si determinat de subiecti de drept.

Instanta de recurs retine ca actele administrative si anume dispozitiile nr.
312-d din 27 iunie 2020 si nr.1-d din 06 ianuarie 2021, emise de viceprimarul
mun. Chisinau, nu stabilesc expres cercul persoanelor care produc efecte juridice
si se aplica unui numar nedeterminat de situatii identice, adica tuturor persoanelor
care detin autorizatii de construire si amplasare a publicitatii exterioare.

Respectiv, actele contestate instituie reguli de aplicare obligatorii pentru un
numdr nedeterminat de situatii, Ceea ce denotd ca acestea nu sunt acte
administrative individuale, ci sunt acte administrative normative.

Cu referire la pretentia reclamantului privind prelungirea termenului
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de
construire si amplasare a firmelor (inscriptii §1 imagini exterioare) eliberate
anterior de catre Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare pe
numele SRL ,,Media Gallery” IDNO xxxX pe o perioada de 12 Iuni, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera cd aceasta urmeaza a fi examinatd de cdtre
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, potrivit prevederilor art. 191 alin. (1) din
Codul administrativ, n sensul carora, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si
(3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 196 din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriald isi are
sediul autoritatea publicd care a desfdsurat activitatea administrativd contestata,
daca legea nu prevede altfel. Daca la o procedurd de contencios administrativ
participd mai multe autoritdti publice, actiunea in contencios administrativ se
depune la instanta de judecatd in a cdrei raza teritoriald isi are sediul autoritatea
publica parata.

In atare circumstante, se constati competenta Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, specializatd in examinarea cauzelor in contencios administrativ, de a
examina pretentia reclamantului privind prelungirea termenului autorizatiilor de
construire s1 amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de construire si
amplasare a firmelor (inscriptii si imagini exterioare) eliberate anterior de catre
Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare pe numele SRL ,,Media
Gallery” IDNO xxxX pe o perioada de 12 luni.

Respectiv, pretentiile cu privire la anularea dispozitiilor nr. 312-d din 27
iunie 2020 si nr.1-d din 06 ianuarie 2021, urmeaza a fi examinate de catre Curtea
de Apel Chisinau, iar pretentia cu privire la prelungirea termenului autorizatiilor
de construire si amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de construire si
amplasare a firmelor, urmeaza a fi examinata de catre Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de cdtre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
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solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la
examinarea pretentiei SRL ,Media Gallery” privind prelungirea termenului
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de
construire si amplasare a firmelor (inscriptii §i imagini exterioare) eliberate
anterior de catre Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare pe
numele SRL ,,Media Gallery”, pe o perioadd de 12 luni, de cétre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani, care este specializatd in examinarea cauzelor in
contencios administrativ. Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu
poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu prevederile art. art. 193, 200 alin. (3) si art. 230 Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pentru
examinarea pretentiei reclamantului privind prelungirea termenului autorizatiilor
de construire si amplasare a publicitdtii exterioare si autorizatiilor de construire si
amplasare a firmelor (inscriptii si imagini exterioare) eliberate anterior de catre
Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare pe numele SRL ,,Media
Gallery” IDNO XxxXxX, pe o perioada de 12 luni.

Cauza in contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusda de Societatea cu Raspundere Limitatd ,Media Gallery” impotriva
Primarului General al municipiului Chisinau, Primariei mun. Chisindu, Directiei
Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare privind anularea actelor
administrative, se remite Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas
judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



