Dosarul nr. 3r-232/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

DECIZIE
23 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu
Victor Burduh

examinand recursul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Ungurean Ivan impotriva Preturii sectorului Botanica, municipiul
Chiginau cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil,
repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Pretura sectorului Botanica,
municipiul Chisindu, impotriva hotararii din 09 februarie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca apelul motivat nu a fost depus in termenul
prevazut de lege,

constata:

La 12 martie 2018, Ungurean Ivan a inaintat actiune de contencios
administrativ impotriva Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau prin care a
solicitat anularea dispozitiei nr. 133 din 05 decembrie 2017, constatarea si
pronuntarea motivatd asupra faptului de incalcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale prin prisma art. 1 Protocolul nr. 1 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului si incasarea sumei de 10 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral.

Prin hotararea din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea inaintata de Ungurean lvan, a fost admisa partial.

S-a anulat dispozitia nr. 133 din 05 decembrie 2017, cu privire la demolarea
peretelui si demontarea usii din coridorul comun al blocului locativ din bd. xxxx,
emisa de Pretorul sec. Botanica, mun. Chisinau, Ratoi Oleg.

S-a constatat incalcarea dreptului reclamantului Ungurean lvan ceea ce
constituie prin sine o satisfactie echitabila pentru prejudiciul moral cauzat.

S-a 1incasat din contul Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu in
beneficiul lui Ungurean Ivan suma de 2 000 de lei, cu titlu de cheltuieli de asistenta
juridica.

In rest, actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.



La 25 februarie 2021, Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau, a depus
cerere de apel nemotivata (f.d.207 vol. ), iar la 20 mai 2021, a fost depusa cererea
de apel motivata impotriva hotararii din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, solicitand casarea partiala a hotdrarii primei instante si emiterea
unei decizii noi.

Prin incheierea din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea de apel depusa de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisindu, Tmpotriva hotararii din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pe motiv ca apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

La 02 iunie 2021, Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau, a depus
cerere de recurs impotriva incheierii din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii si trimiterea cauzei la rejudecare 1n instanta de apel.

In motivarea recursului s-a indicat c3, la data de 25 februarie 2021, Pretura
sectorului Botanica, municipiul Chisinau, a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
La data de 19 martie 2021, prin intermediul postei electronice a receptionat copia
hotararii motivate din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

A invocat recurentul ca termenele procedurale sunt o modalitate de ordonare a
realizarii actiunilor procesuale, de asigurare a celeritatii infaptuirii actului de
Justitie si de fortificare a securitatii raporturilor juridice. Aplicarea justa a normelor
legale, in ceea ce priveste termenele procedurale, presupune calcularea corecta a
acestora. Stabilirea exacta a termenului procedural implica efectuarea unui calcul
obiectiv al datei calendaristice concrete, al momentului de timp sau al inceputului
(expirarii) evenimentului, fapt care permite efectuarea sau determinad abtinerea de
la realizarea anumitor actiuni procesuale.

A relatat cd s-a constatat 0 ingerintd 1n actiunile instantei de apel fatd de
recurent, in cazul dat fiind ingradind accesul la justitie, eroare prin care instanta
intentionat a omis sa se expuna referitor la repunerea in termenul solicitat de catre
apelant, constatand doar depasirea termenului si nu cauzele care au dus la
infaptuirea lui.

A mai indicat recurentul ca si-a indeplinit cu buna credintd obligatiile
procedurale si a declarat in termen cererea de apel, doar ca omiterea termenului a
fost exercitata la faza motivarii cererii de apel.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa Solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 18 mai 2021,
care a fost expediata participantilor la proces si receptionata de catre recurent la
data de 27 mai 2021. Astfel, recurentul a depus recursul 02 iunie 2021, cu
respectarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneazd recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.



Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie Considera ca recursul
declarat de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau, urmeaza a fi respins, CuU
mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului rezulta ca Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau nu este de acord cu incheierea din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a fost declaratd inadmisibild cererea de apel depusa impotriva hotararii
din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe motiv ca apelul
motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Apelul se declara inadmisibil 1n special cand motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de
fond a fost pronuntat public la 09 februarie 2021 (f.d.184, vol. I). La 25 februarie
2021, Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindau, a depus cerere de apel
nemotivata impotriva hotararii instantei de fond.

Potrivit extrasului din posta electronica, Pretura sectorului Botanica,
municipiul Chisinau, a receptionat la data de 19 martie 2021 hotararea motivata din
09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.204-206, vol. I).

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la
20 martie 2021 si a expirat la data de 19 aprilie 2021. Deoarece, prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 15 din 28 aprilie 2021 pentru controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului cu privire la propunerea declararii starii de urgenta nr. 43 din
30 martie 2021 si a Hotérarii Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr.
49 din 31 martie 2021 (declararea starii de urgentd), s-a declarat neconstitutionald
Hotararea Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr. 49 din 31 martie
2021, termenul pentru depunerea motivarii apelului a fost suspendat incepand cu
data de 01 aprilie 2021 si pana la data de 28 aprilie 2021.

Aici, instanta de recurs noteaza ca incepand cu 20 martie 2021 pana la 31
martie 2021, inclusiv, au trecut 12 zile, in perioada 01 aprilie 2021 - 28 aprilie
2021, termenul a fost suspendat, de la 29 aprilie 2021 pana la 16 mai 2021 (zi de
duminica), au trecut 18 zile, in total 30 de zile. Astfel, ultima zi de depunere a
apelului motivat fiind ziua de 17 mai 2021, cu toate acestea cererea de apel
motivata a fost depusa la data de 20 mai 2021.

In contextul celor mentionate supra, instanta de recurs apreciaza ca fiind
gresitd concluzia instante de apel privind calcularea termenului de depunere a
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cererii de apel motivate. De altfel, acest aspect nu poate influenta in nici un mod
solutia adoptata de catre Curtea de Apel Chisindu privind tardivitatea cererii de
apel motivate impotriva hotararii din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, intrucat a fost depusa peste termenul prevazut de lege.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide in privinta temeinicei solutiei instantei de apel de declarare
inadmisibila a cererii de apel depusa de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisindu impotriva hotararii din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pe motiv ca nu a depus apelul motivat in termenul stabilit la art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ.

Argumentul Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisinau, referitor la
faptul ca instanta de apel nu s-a expus cu privire la repunerea 1n termen a cererii de
apel, instanta de recurs il considera nejustificat si declarativ, deoarece la momentul
pronuntari incheierii din 18 mai 2021 Curtea de Apel Chisinau, nu a avut de unde
sa cunoasca despre existenta cererii de apel motivate, deoarece aceasta a fost
inregistrata contrar prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, la
Judecdtoria Chisinau, sediul Riscani, la data de 20 mai 2021, adica dupa emiterea
incheierii contestate.

Alegatiile Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisindu cu referire la
faptul ca a depus cererea de apel in termen, insd motivarea cererii de apel a fost
depusd peste termen, instanta de recurs le considera neintemeiate, deoarece
depunand cererea de apel nemotivata, ultima a fost obligata la intervale rezonabile
de timp sa manifeste diligenta si sa se intereseze de soarta dosarului despre care
cunostea cu certitudine ca se afld pe rolul instantei cu participarea sa si sa respecte
termenele prevazute de lege.

Concomitent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca din materialele cauzei rezulta ca, hotararea
motivata din 09 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost
notificata recurentului, la data de 19 martie 2021, fapt indicat de catre recurent si in
cererea de recurs. Or, acesta a dispus de suficient termen pentru a depune
motivarea cererii de apel pana la data de 17 mai 2021, inclusiv.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ, reitereaza ca importanta termenilor procedurali este
dictata de faptul cd ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza
urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii folosirii de catre participantii la proces cu rea-
credintd de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept
material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor
negative.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste cd a fost impiedicata
printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite



drepturile si sda isi indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma cd partea este obligatda sa respecte termenele
prevazute de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ,
absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii
din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

In urma celor relatate, se constati ci incheierea instantei de apel este
intemeiata, deoarece Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau, nu a
prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, fapt pentru care survin consecintele prescrise de art. 236 alin. (2) lit.
e) din Codul administrativ.

De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat
apelantul/recurentul nu a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta
CEDO, de a proteja drepturile sale de acces la instanta.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta
derularea procesului sdau si sa dispund cu buna-credintd de drepturile sale
procedurale.

Instanta de recurs considerd ca solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica ramanerea
irevocabild, ca urmare a expirdrii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise
in instanta de fond si ar leza in acest mod principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
instantei de apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic ajunge la concluzia de a
respinge recursul.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau.

Se mentine incheierea din 18 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu
Victor Burduh



