Dosarul nr. 3ra-749/21
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

26 iunie 2021 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Victor Burduh

Nicolae Craiu

examinind admisibilitatea recursului depus de catre primarul satului Dancu,
raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac, reprezentat de avocatul Nicolae Frumosu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre primarul satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac impotriva Comisiei
Electorale Centrale, tert Consiliul local Dancu cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva hotararii din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsd actiunea depusa de catre primarul satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir
Pretuleac,

constata:

La 18 iunie 2021 primarul satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac a
depus cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Consiliul local Dancu cu privire la
anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca, detine functia de primar al satului
Dancu, raionul Hancesti. La data de 20 mai 2021, Consiliul local Dancu, prin decizia
nr. 2/7 ,,cu privire la initierea referendumului local privind revocarea primarului satului
Dancu, Vladimir Pretuleac”, a dispus: - se acordd vot de neincredere lui Vladimir
Pretuleac, primar al satului Dancu, raionul Hancesti, din motivele prezentate in
Anexele prezentei decizii; - se propune Comisiei Electorale Centrale initierea
referendumului local privind revocarea primarului satului Dancu, raionul Hancesti; - se
pune in sarcina Svetlanei Oprea, secretar al Consiliului local Dancu sa asigure
transmiterea prezentei decizii catre Comisia Electorald Centrald; - se va contesta
prezenta decizie potrivit legislatiei in vigoare; - controlul executdrii prezentei decizii se
pune in sarcina Comisiei de specialitate ,,Drept si disciplind” a Consiliului local
Dancul.

Ulterior, dupa expirarea a 15 zile de la adoptarea deciziei mentionatd mai sus,
Consiliul local Dancu, a adoptat decizia nr. 3/2 din 7 iunie 2021 ,,cu privire la
desfasurarea referendumului local privind revocarea din functie a primarului satului
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Dancu, Vladimir Pretuleac”, prin care a dispus: - se propune Comisiei Electorale
Centrale desfasurarea referendumului local privind revocarea din functie a primarului
satului Dancu, Vladimir Pretuleac, in data de 11 wlie 2021; - se propune a fi supusa
urmatoarea problema la referendumul local: Sunteti de acord sa fie revocat din functie
primarul satului Dancu, Viadimir Pretuleac ,,DA” sau ,NU”; - se expun motivele
privitor la revocarea din functie a primarului satului Dancu, Pretuleac Vladimir, Anexa
nr. 1 la prezenta decizie; - se pune in sarcina Svetlanei Oprea, secretar al Consiliului
local Dancu, sd asigure transmiterea prezentei decizii catre Comisia Electorala
Centrala; - se va contesta prezenta decizie potrivit legislatiei in vigoare; - controlul
executdrii prezentei decizii se pune in sarcina Comisiei de specialitate ,.Drept si
disciplind” a Consiliului local Dancu.

Reclamantul a notat cd deciziile Consiliului local Dancu au fost transmise Comisiei
Electorale Centrale. Ca urmare a examinarii deciziilor mentionate, Comisia Electorala
Centrald a adoptat hotararea nr. 4986 din 10 1unie 2021 ,,cu privire la stabilirea datei
desfasurarii referendumului local privind revocarea primarului satului Dancu, raionul
Hancesti”, prin care s-a stabilit pentru data de 11 iulie 2021 desfasurarea
referendumului local privind revocarea lui Vladimir Pretuleac din functia de primar al
satului Dancu, raionul Hancesti.

A specificat cd, intru executarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4986 din
10 iunie 2021, autoritatea publica respectiva a adoptat:

—  hotardrea nr. 4987 din 10 iunie 2021, prin care s-a aprobat Programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a referendumului
local privind revocarea primarului satului Dancu, raionul Hancesti, din data de 11 iulie
2021; prezentul program se trimite, spre informare si realizare in limita competentelor,
partidelor politice, instantelor judecatoresti, autoritatilor publice centrale si locale,
precum si organelor electorale, dupa constituirea acestora; monitorizarea nivelului de
realizare a actiunilor din program se va asigura de catre Directia management alegeri
din cadrul Aparatului Comisiei Electorale Centrale;

—  hotararea nr. 4988 din 10 iunie 2021, prin care s-a dispus constituirea
circumscriptiei electorale satesti Dancu nr. 20/16, raionul Hancesti, pentru
desfasurarea referendumului local privind revocarea primarului satului Dancu, raionul
Hancesti, din data de 11 wlie 2021, hotarele circumscriptiei electorale satesti Dancu
nr. 20/16 vor corespunde hotarelor unitatii administrativ-teritoriale satesti Dancu,
prevazute de Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  hotararea nr. 5002 din 15 iunie 2021, cu privire la constituirea Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale satesti Dancu nr. 20/16, prin care s-a constituit
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale sdtesti Dancu nr. 20/16 in componenta
numericd de 9 membri. S-a aprobat componenta nominald a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale satesti Dancu nr. 20/16 (lista indicatd in hotdrare). Secretarul
Consiliului local Dancu, raionul Hancesti, va asigura convocarea primei sedinte a
consiliului electoral de circumscriptie, cel tarziu pana la data de 17 iunie 2021.
Consiliul electoral va propune, pand la 17 unie 2021, spre degrevare de atributiile de
la locul de munca permanent sau convocare a unei persoane din componenta acestuia.
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Dancu nr. 20/16 va indeplini si
atributiile biroului electoral al sectiei de votare.



In opinia reclamantului, hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr. 5002 din 15
tunie 2021 ,,cu privire la constituirea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
satesti Dancu nr. 20/16”, este ilegald, din considerentele ce urmeaza. Din continutul
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 5002 din 15 iunie 2021, rezultd ca actul
administrativ respectiv a fost emis, in vederea executdrii Programului calendaristic
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a referendumului local pentru
revocarea primarului satului Dancu, raionul Hancesti, din data de 11 julie 2021 (...). In
temeiul art. 196 alin. (1) din Cod electoral, dupa expirarea a 15 zile de la depunereca
listelor de subscriptiec sau de la adoptarea deciziei consiliului local, a autoritatii
reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special sau a primarului,
consiliul local respectiv sau autoritatea reprezentativa a unitdtii administrativ-
teritoriale cu statut special va adopta decizia privind desfasurarea referendumului local
sau refuzul de a-| efectua.

Prin urmare, este mai mult decat evident cad decizia de desfasurare a
referendumului local este luatd de catre consiliul local, iar toate celelalte acte
administrative emise de catre Comisia Electoralda Centrala, in vederea desfasurarii
referendumului local, sunt acte adoptate in scopul executarii acestei decizii.

Reclamantul a specificat ca atat decizia Consiliului local Dancu nr. 3/2 din 7 wunie
2021 ,,cu privire la desfasurarea referendumului local privind revocarea din functie a
primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac”, cat si decizia Consiliului local Dancu
nr. 2/7 din 20 mai 2021 ,,cu privire la initierea referendumului local privind revocarea
primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac”, au fost contestate la Judecatoria
Hancesti, sediul Ialoveni. Odatd cu depunerea cererii de chemare in judecatd, a
solicitat si suspendarea executarii deciziilor consiliului local contestate. In litigiul dat,
Comisia Electorala Centrala are calitatea de tert. Prin incheierea din 11 iunie 2021 a
Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni a fost dispusa suspendarea executarii deciziilor
Consiliului local Dancu, raionul Hancesti nr. 2/7 din 20 mai 2021 ,,cu privire la
initierea referendumului local privind revocarea primarului satului Dancu, Vladimir
Pretuleac” sinr. 3/2 din 7 unie 2021 ,,cu privire la desfasurarea referendumului local
privind revocarea din functie a primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac”, pana la
ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti.

Reclamantul a relatat ca, in virtutea art. 178 alin. (1) din Codul de procedura civila,
incheierea de suspendare a executdrii actului administrativ contestat, care in esenta este
o incheiere de asigurare a actiunii, devine executorie de la emitere. Conform art. 171
alin. (4) din Codul administrativ, actele administrative individuale sunt executorii din
momentul survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cand executarea lor este
suspendata prin decizia autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie.

In consecintd, reclamantul a constatat ci decizia Consiliului local Dancu privind
desfasurarea referendumului local nu este executorie, executarea acesteia fiind
suspendatd printr-un act judecatoresc de dispozitie. Astfel, pe de o parte, la momentul
de fata este 1n vigoare un act judecatoresc executoriu prin care s-a dispus suspendarea
executarii deciziilor Consiliului local Dancu, iar pe de alta parte, autoritatea publica
paratd emite un act administrativ intru executarea acestor decizii, fapt ce presupune
contradictia hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 5002 din 15 iunie 2021 cu actul
de dispozitie judecdtoresc executoriu. Anume aceasta circumstantd ii confera actului
administrativ contestat un caracter ilegal, urmand ca aceasta contrazicere sa fie exclusa
din circuitul administrativ.
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Reclamantul a afirmat ca mentinerea in vigoare a hotararii Comisiei Electorale
Centrale contestate, lipseste de orice efect actul judecatoresc de dispozitie executoriu,
invocand in acest sens incheierea din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul
laloveni. Astfel, cu toate ca executarea deciziilor Consiliului local Dancu a fost
suspendatd, Comisia Electorala Centrala adoptd hotarari in vederea punerii in
executare a acestora, adica in vederea punerii in executare a deciziei de desfasurare a
referendumului.

Prin urmare, a sustinut ca se afld in fata unei neexecutdri a hotararii judecatoresti,
ceea ce din perspectiva Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, reprezinta o
incalcare a art. 6 CEDO.

A mai adaugat ca, respingerea cererii de anulare a hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 5002 din 15 iunie 2021, va lipsi de efecte eventuala admitere a contestatiei
depuse impotriva deciziilor Consiliului local Dancu (contestatie care se afla pendinte
in procedura Judecatoriei Hancesti, sediul laloveni).

A opinat ca mentinerea in vigoare a hotararii Comisiei Electorale Centrale, va
conduce la desfasurarea, in data de 11 iulie 2021, a referendumului local privind
revocarea primarului satului Dancu, Viadimir Pretuleac, fapt ce se poate solda cu
insasi revocarea primarului, circumstantd ce nu va putea fi remediatda odatd cu o
eventuala hotarare de admitere a actiunii de contestare a deciziilor Consiliului local
Dancu. lar, faptul dat va conducela incalcarea art. 13 CEDO.

Reclamantul a precizat ca, in esenta, contesta desfasurarea referendumului local de
revocare a sa din functie, iar pentru desfasurarea acestuia au fost emise mai multe acte
administrative de catre diferite autoritdti publice (Comisia Electorala Centrala,
Consiliul local Dancu), dansul fiind impus, pentru a fi repus in drepturile incalcate, sa
le conteste pe toate. Astfel, actele administrative “generatoare” a referendumului local,
emise de autoritatea publica competenta sa decida desfasurarea referendumului, au fost
contestate si la moment executarea acestora este suspendata. Iar, mentinerea in vigoare
a hotararii Comisiei Electorale Centrale va conduce la desfasurarea referendumului,
fiind astfel inlaturat caracterul efectiv al recursului impotriva deciziilor Consiliului
local Dancu, or, in cazul anularii acestor decizii, consecintele vor fi ireversibile, adica
referendumul deja va fi finalizat cu o potentiald solutie de revocare a primarului.

Primarul satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac a solicitat anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 5002 din 15 iunie 2021 ,.cu privire la
constituirea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale satesti Dancu nr. 20/16”.

Prin hotdrarea din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsd ca
neintemeiatd actiunea depusd de catre primarul satului Dancu, raionul Hancesti,
Vladimir Pretuleac.

Intru consolidarea solutiei, instanta de fond a retinut prevederile art. 123 alin. (2)
din Codul de procedura civild, conform caruia faptele stabilite printr-o hotarare
judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civild solutionatd anterior in mstanta de drept
comun sau in instantd specializatd sunt obligatorii pentru instanta care judeca cauza si
nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze
civile la care participa aceleasi persoane.

In continuare, s-a invocat ci prin hotirarea din 18 junie 2021, mentinuta prin
incheierea Curtii Supreme de Justitie, Curtea de Apel Chisindu a apreciat ca fiind
neintemeiatd pretentia privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4986
din 10 1nie 2021 ,cu privire la stabilirea datei desfasurdrii referendumului local
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privind revocarea Primarului satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac”.
Totodata, intrucat hotararile Comisiei Electorale Centrale nr. 4987 din 10 iunie 2021
»Ccu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a referendumului local privind revocarea Primarului satului
Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac” din data de 11 iunie 2021 sinr. 4988 din
10 iunie 2021 ,,cu privire la constituirea circumscriptiei electorale satesti Dancu nr.
20/16, raionul Hancesti, pentru organizarea si desfasurarea referendumului local, au
fost adoptate intru executarea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4986 din 10
tunie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei desfasurdrii referendumului local privind
revocarea primarului satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac”, hotarare,
care a fost apreciatd de instanta de judecata ca fiind legald si intemeiata, Curtea de
Apel Chisindu a respins si pretentia cu privire la anularea hotararilor Comisiei
Electorale Centrale nr. 4987 din 10 iunie 2021 sinr. 4988 din 10 iunie 2021.

Prima instantd a specificat ca, in spetd hotararea Comisie1 Electorale Centrale nr.
5002 din 15 mwnie 2021 ,cu privire la constituirea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale satesti Dancu nr. 20/16”, contestata la caz, a fost adoptata in
vederea executarii Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare
si desfasurare a referendumului local pentru revocarea primarului satului Dancu,
raionul Hancesti, din data de 11 wlie 2021, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4987 din 10 iunie 2021, s1in temeiul art. 18, art. 26 alin. (1) lit. ¢), art. 28,
art. 197 alin. (5), art. 198 din Codul electoral.

Instanta de fond a reiterat ca, conform Anexei la hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4987 din 10 iunie 2021, s-a dispus ca pana la 15 iunie 2021 inclusiv, cu
cel putin 25 zile inainte de ziua referendumului, constituirea consiliului electoral de
circumscriptie.

La acest segment, s-a notat ca Curtea de Apel Chisinau, prin hotararea din 18 iunie
2021 s-a expus asupra legalitatii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4987 din 10
wunie 2021, hotarare mentinutd de Curtea Suprema de Justitie.

Astfel, desi reclamantul a invocat ca decizia Consiliului local Dancu nr. 2/7 ,,cu
privire la initierea referendumului local privind revocarea primarului satului Dancu,
Vladimir Pretuleac” si decizia nr. 3/2 din 7 iunie 2021 ,,cu privire la desfasurarea
referendumului local privind revocarea din functie a primarului satului Dancu,
Vladimir Pretuleac”, au fost contestate in instanta de judecata si in privinta acestora a
fost dispusd suspendarea, instanta de fond a mentionat ca, in speta inca nu a fost
examinatd in mod definitiv si irevocabil legalitatea acestora. Cu toate acestea, in cazul
emiterii unei eventuale hotarari prin care acestea vor fi anulate, devin aplicabile
prevederile art. 146 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, in conformitate cu care, un
act administrativ individual legal favorabil poate fi revocat in tot sau in parte cu efect
pentru viitor, chiar si dupa ce a devenit incontestabil, numai atunci cand: in baza
faptelor survenite ulterior, autoritatea publica ar avea dreptul sd nu emita actul si fara
revocarea lui s-ar periclita interesul public.

In concluzie, instanta inferioara a stabilit ca hotirarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 5002 din 15 iunie 2021 este un act administrativ, emis de autoritatea competenta in
conformitate cu prevederile legale sicu respectarea procedurii stabilite de lege.

La data de 23 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, primarul satului
Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac, reprezentat de avocatul Nicolae Frumosu
a depus recurs nemotivat, iar la 25 unie 2021 motivarea recursului impotriva hotararii

5



din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea acestuia,
casarea hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi decizii de admitere integrald a
actiunii.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt anterior
invocate, recurentul a mentionat ca hotararea Curtii de Apel Chisindau este ilegala,
deoarece instanta nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata.

A mentionat cd la momentul adoptarii hotdrarii Comisiei Electorale Centrale
contestatd la caz, un act judecatoresc de dispozitie executoriu impiedica producerea
efectelor deciziilor Consiliului local Dancu de initiere si desfasurare a referendumului,
motiv pentru care emiterea unei hotarari in vederea punerii in executare a acestor
decizii, este ilegald. Cu toate acestea, instanta de fond nu a aplicat dispozitiile art. 171
alin. (4), art. 143 alin. (2) din Codul administrativ, si a mentinut in vigoare un act
administrativ ilegal.

Recurentul a sustinut ca temeiul legal pentru desfagurarea referendumului local din
satul Dancu a decazut, in consecinta, toate actele Comisiei Electorale Centrale emise in
vederea desfasurarii referendumului local, urmeaza a fi anulate. Or, prin decizia din 24
tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost casatd hotararea din 21 wnie 2021 a
Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni si s-a emis o noud hotarare prin care s-au anulat
decizia Consiliului local Dancu nr. 2/7 din 20 mai 2021 ,cu privire la initierea
referendumului local privind revocarea primarului satului Dancu, Vladimir Pretuleac”
si decizia Consiliului local Dancu nr. 3/2 din 7 iunie 2021 ,,cu privire la desfasurarea
referendumului local privind revocarea din functie a primarului satului Dancu,
Vladimir Pretuleac™.

A mai afirmat ca erorile comise de catre instanta de fond la adoptarea solutiei au
dus la incalcarea drepturilor si libertatilor ale omului (art. 432 alin. (4) din Codul de
procedura civild).

A subliniat cd prevederile instituite la art. 6.1 CEDO garanteaza dreptul la un
proces echitabil, protejand inclusiv punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti
definitive si obligatorii. Mai mult, garantia instituitd la art. 6.1 CEDO 1isi extinde aria
de protectie si asupra executdrii masurilor provizorii luate in asteptarea adoptarii unei
decizii definitive (Sharxhi sialtii impotriva Albaniei, pct. 92).

A precizat cd la caz, mentinerea in vigoare a hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 5002 din 15 wunie 2021 duce la neexecutarea incheierii din 11 iunie 2021 a
Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni, iar acest fapt reprezinta o incalcare a autoritatii
unui act judecatoresc executoriu, in consecinta o incalcare a art. 6.1 CEDO.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca mstanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In temeiul art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei mstantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la data de 23 unie 2021.

Calea de atac in ordine de recurs a fost demarata de catre primarul satului Dancu,
raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac, reprezentat de avocatul Nicolae Frumosu, in
termen, or, cererea de recurs a fost depusa, prin intermediul postei electronice, la 23
iunie 2021, ora 19.07 min (f.d.144).



In corespundere cu dispozitiile art. 73 alin. (7) si 74 alin. (7) din Codul electoral,
contestatiile depuse la nstantele de judecatd se examineaza in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila siale Codului administrativ. Apelul si recursul
se examineaza intermen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de catre primarul satului Dancu,
raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac, reprezentat de avocatul Nicolae Frumosu, in
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al
Curtit Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile Curtit de Apel
ca primd instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare s$i Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont



pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insadsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot
fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre primarul satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir Pretuleac, reprezentat de
avocatul Nicolae Frumosu.

In conformitate cu art. 73, art. 74 alin. (7) din Codul electoral coroborate cu art.
230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre primarul satului Dancu, raionul Hancesti, Vladimir
Pretuleac, reprezentat de avocatul Nicolae Frumosu, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



