Dosarul nr. 2ac-111/21

INCHEIERE
30 iunie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examindnd conflictul negativ de competentd dintre Judecdtoria Cimislia,
sediul Central si Curtea de Apel Comrat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert
Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova privind
contestarea actelor administrative,

constata:

La 14 mai 2021 Primaria or. Basarabeasca a inaintat actiune in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Consiliului or. Basarabeasca prin care a
solicitat anularea deciziilor din 16 aprilie 2021, emise de Consiliul or. Basarabeasca:

- nr.1/2 ,,Privind aprobarea bugetului Primariei Basarabeasca pentru anul 2021 in
cea de-a doua lectura”;

- nr.1/5 ,Privind permisiunea de a preda Scolii de Arte Basarabeasca, a
incaperilor in incinta cladirii Primariei Basarabeasca, in folosinta temporara gratuita”;

- nr.1/6 ,,Privind examinarea informatiei Procuraturii Anticoruptie”;

- nr.1/7 ,,Privind alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva”;

- nr.1/8 ,Privind numirea directorului interimar al Intreprinderii municipale
,,Gospodaria comunal locativa”;

- nr.1/9 ,,Privind inlocuirea functiei de secretar al consiliului local”.

Potrivit fisel de repartizare, cererea de chemare in judecatd depusa de Primaria
or. Basarabeasca a fost repartizata aleatoriu, prin intermediu Programului Integrat de
Gestiune a Dosarelor, judecatorului specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ din cadrul Judecatoriei Cimislia, sediul Central, spre examinare in
ordinea contenciosului administrativ.



Prin incheierea din 24 mai 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, in baza
prevederilor art.191 alin. (2) si art. 198 alin. (2) Cod administrativ, s-a transmis
actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Primaria or. Basarabeasca impotriva
Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova privind contestarea actelor administrative, instantei de judecata
competente - Curtii de Apel Comrat (f.d.59).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la
10 iunie 2021 prezenta cauza a fost repartizata iIn mod automat-aleatoriu Completului
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Comrat.

Prin incheierea din 14 iunie 2021 a Curtii de Apel Comrat, s-a suspendat
procesul la actiunea in contencios administrativ inaintata de Primaria or. Basarabeasca
impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova privind contestarea actelor administrative si s-a transmis
dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta jurisdictionala Curtii
Supreme de Justitie (f.d.63-64).

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca In cererea de chemare in
judecata Tnaintatd Primaria or. Basarabeasca Tmpotriva Consiliului or. Basarabeasca,
tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova se contesta:

- nr.1/2 ,,Privind aprobarea bugetului Primariei Basarabeasca pentru anul 2021 in
cea de-a doua lectura”;

- nr.1/5 ,Privind permisiunea de a preda Scolii de Arte Basarabeasca, a
incaperilor in incinta cladirii Primariei Basarabeasca, in folosinta temporara gratuita”;

- nr.1/6 ,,Privind examinarea informatiei Procuraturii Anticoruptie”;

- nr.1/7 ,,Privind alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva”;

- nr.1/8 ,Privind numirea directorului interimar al Intreprinderii municipale
,,Gospodaria comunal locativa”;

- - nr.1/9 ,,Privind inlocuirea functiei de secretar al consiliului local”.

Conform articolului 200, alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Articolul 10 Cod administrativ, stipuleaza ca, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.



Conform art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

La caz, obiectul examinarii In contencios administrativ il constituie deciziile
Consiliului or. Basarabeasca din 16 aprilie 2021 nr.1/2 ,,Privind aprobarea bugetului
Primariei Basarabeasca pentru anul 2021 in cea de-a doua lectura”; nr.1/7 ,,Privind
alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva”, acte administrative ce stabilesc
reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice,
respectiv sunt acte administrative normative.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din Intrunirea cumulativa
urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act probat sau emis
de o autoritate publicd n baza prevederilor constitutionale sau legale, este un act care
nu se supune controlului constitutionalitdtii, stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numadr nedeterminat de situatii identice.

Asadar, la caz, se atestd intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate mai
sus. Astfel, fiind in prezenta unui act juridic subordonat legii emis de o autoritate
publica, si anume Consiliul or. Basarabeasca. Actele sunt emise in baza prevederilor
legale si anume a art. 14, 38 s1 77 din Legea privind administratia publicd locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006 si nu intra in sfera de competentd a controlului de
constitutionalitate, stabilitda la art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale. Actele
nominalizate contestate stabilesc reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice si nu priveste solutionarea unui caz individual.

Prin urmare, actiunea 1in contencios administrativ inaintatd de Primaria
or. Basarabeasca 1mpotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial
Hancesti al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova privind anularea deciziilor
Consiliului or. Bsarabeasca din 16 aprilie 2021 nr.1/2 ,,Privind aprobarea bugetului
Primariei Basarabeasca pentru anul 2021 in cea de-a doua lecturd”; nr.1/7 ,,Privind
alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva”, este de competenta
jurisdictionala a Curtii de Apel Comrat.

Insa, la caz, obiectul examindrii in contencios administrativ il constituie,
inclusiv, si deciziile Consiliului or. Basarabeasca din 16 aprilie 2021 nr.1/5 ,,Privind
permisiunea de a preda Scolii de Arte Basarabeasca, a incdperilor in incinta cladirii
Primariei Basarabeasca, in folosintd temporara gratuitd”; nr.1/6 ,,Privind examinarea
informatie1 Procuraturii Anticoruptie”; nr.1/8 ,,Privind numirea directorului interimar
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al Intreprinderii municipale ,,Gospodiria comunal locativd”; nr.1/9 ,Privind
inlocuirea functiei de secretar al consiliului local”.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneazd cd deciziile enuntate sunt acte administrative
individuale, astfel pretentiile reclamantei Primariei or. Basarabeasca impotriva
Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova privind anularea deciziilor Consiliului or. Basarabeasca din
16 aprilie 2021 nr.1/5 ,,Privind permisiunea de a preda Scolii de Arte Basarabeasca, a
incaperilor in incinta cladirii Primariei Basarabeasca, in folosinta temporara gratuita”;
nr.1/6 ,,Privind examinarea informatiei Procuraturii Anticoruptie”; nr.1/8 ,,Privind
numirea directorului interimar al Intreprinderii municipale ,,Gospodiria comunal
locativa”; nr.1/9 ,,Privind inlocuirea functiei de secretar al consiliului local”, sunt de
competenta jurisdictionald a Judecatoriei Cimislia, sediul Central.

Reiesind din cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitiec conchide ca la laz, Curtea de Apel Comrat corect a
constatat competenta Judecatoriei Cimislia, sediul Central pentru examinarea actiunii
depuse de Primaria or. Basarabeasca, insa nu integral, dar numai in partea pretentiilor
reclamantei Primariei or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert
Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova privind
anularea deciziilor Consiliului or. Basarabeasca din 16 aprilie 2021 nr.1/5 ,,Privind
permisiunea de a preda Scolii de Arte Basarabeasca, a incdperilor in incinta cladirii
Primariei Basarabeasca, in folosintd temporara gratuitd”; nr.1/6 ,,Privind examinarea
informatiei Procuraturii Anticoruptie”; nr.1/8 ,,Privind numirea directorului interimar
al Intreprinderii municipale ,,Gospodiria comunal locativa”; nr.1/9 ,Privind
inlocuirea functiel de secretar al consiliului local”, care constituie acte administrative
cu caracter individual.

Prin urmare, Curtea de Apel Comrat avand parghiile legale, este in drept de a
actiona in conformitate cu art. 195 Cod administrativ, in coroborare cu art. 188 Cod
de procedura civila.

Or, conform art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rdnd avéand
competentd clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatareca competentei Curtii de Apel
Comrat la examinarea si solutionarea actiunii depuse de Primaria or. Basarabeasca
impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei
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de Stat a Republicii Moldova in partea pretentiilor privind anularea deciziilor
Consiliului or. Bsarabeasca din 16 aprilie 2021 nr.1/2 ,,Privind aprobarea bugetului
Primariei Basarabeasca pentru anul 2021 in cea de-a doua lectura”; nr.1/7 ,,Privind
alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva” si a Judecatorieir Cimislia,
sediul Central, in partea pretentiilor reclamantei Primariei or. Basarabeasca impotriva
Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova privind anularea deciziilor Consiliului or. Basarabeasca din
16 aprilie 2021 nr.1/5 ,,Privind permisiunea de a preda Scolii de Arte Basarabeasca, a
incaperilor in incinta cladirii Primariei Basarabeasca, in folosinta temporara gratuita”;
nr.1/6 ,,Privind examinarea informatiei Procuraturii Anticoruptie”; nr.1/8 ,,Privind
numirea directorului interimar al Intreprinderii municipale ,,Gospodiria comunal
locativa”; nr.1/9 ,,Privind inlocuirea functiei de secretar al consiliului local”.

Conform art. 191, 195, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Comrat la examinarea cauzei de contencios administrativ la cererea
de chemare in judecata depusa de Primaria or. Basarabeasca impotriva Consiliului
or. Basarabeasca, tert Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova privind contestarea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Primdria or. Basarabeasca impotriva Consiliului or. Basarabeasca, tert Oficiul
teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova privind contestarea
actelor administrative, se remite Curtii de Apel Comrat.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



