Dosarul nr. 2rac-126/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru, judecator — Gh. Stratulat
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — N. Budai, A. Malii, I. Muruianu

INCHEIERE
07 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului declarat de ITP “ELITEX”, prin intermediul
avocatului Agachi Tatiana,

in cauza civild la cererea inaintatd de e IIP “ELITEX” citre Primaria mun.
Chisindu si Consiliul mun. Chisindu, intervenient accesoriu Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport cu privire la incasarea sumei,

impotriva deciziei din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de apel depusi de IIP “ELITEX” si mentinuti hotirarea din 22
octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 07 iulie 2017, IIP "ELITEX” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Primdriei mun. Chisindu, Consiliul municipal Chisindu, intervenient accesoriu
Directia Generalda Educatie Tineret si Sport, cu privire la incasarea sumei de 319
189,80 lei cu titlu de mijloace financiare pentru alimentatia gratuitd a copiilor din
invatdmantul prescolar pentru perioada ianuarie 2014-iunie 2016 si a sumei 49 626,00
lei in calitate de dobanda de intarziere.

In motivarea actiunii s-a indicat ca, IIP “ELITEX” include in sine si invitamantul
prescolar - Gradinita “ELITEX”, avand ca scop educarea personalitatii multilateral,
lingvistic, stiintific, estetic si fizic. In acest sens, Gradinita “ELITEX”, pe parcursul
desfasurarii activitdtii sale, a obtinut incadrarea copiilor la studiu de invatamant si
asigurarea acestora cu conditii absolut necesare realizarii obiectivului educational.

Incepand cu anul 2014, in institutia de invitimant prescolar Gradinita “ELITEX”,
au fost inmatriculati la studii circa 20 de copii. In anul 2015, au frecventat in mediu 50
de copii, iar in anul de studii 2016, au fost inmatriculati si frecventeaza peste 70 de
copii.

in conformitate cu Ordinul Ministerului Educatiei nr.1220 din 30 decembrie 2013
cu privire la aprobarea normelor financiare pentru alimentarea copiilor (elevilor) din
institutiile instructiv-educative, a fost stabilitd pentru alimentatia copiilor din
gradinite, norma alimentara in cuantum de 17,55 lei (mijloace bugetare - 11,70 lei, din
contributia parintilor - 5,85 lei).



Prin Ordinul Directiei Generale Educatie Tineret si Sport din cadrul Primariei mun.
Chisindu nr.23 din 13 ianuarie 2014, au fost aprobate normele financiare pentru
alimentarea copiilor/elevilor pentru perioada ianuarie-mai 2014, pentru alimentarea
gratuitd a copiilor din gradinitele de tip general, norma alimentara fiind stabilitd in
suma de 17,55 lei (mijloace bugetare - 11,70 lei, mijloace speciale - 5,85 lei).

Totodata, potrivit Ordinului nr.1025 din 25 august 2014, emis de aceeasi autoritate,
au fost aprobate normele financiare pentru alimentatia copiilor pentru perioada
septembrie-decembrie anul 2014, pentru alimentarea gratuitd a copiilor din gradinitele
de tip general, norma alimentara fiind stabilita in suma de 17,55 lei (mijloace bugetare
- 11,70 lei, mijloace speciale - 5,85 lei).

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Educatiei nr. 1277 din 30
decembrie 2014, au fost aprobate normele financiare pentru alimentatia copiilor din
gradinite pentru anul 2015, in marime de 17,55 lei (mijloace bugetare - 11,70 lei, din
contributia parintilor - 5,85 lei).

Potrivit reclamantei, in contextul actului normativ expus, prin ordinile Directiei
Generale Educatie Tineret si Sport nr. 22 din 13 ianuarie 2015 si nr. 974 din 25 august
2015 a fost organizata alimentatia gratuita a copiilor, fiind stabilite pentru gradinitele
de tip general normele banesti pentru un copil pe zi in suma de 17,55 lei (mijloace
bugetare - 11,70 lei, mijloace speciale - 5,85 lei).

Prin Ordinul nr.7 din 04 ianuarie 2016 al Directiei Generale Tineret si Sport, cu
privire la organizarea alimentatiei gratuite a copiilor/elevilor din institutiile de
invatamant prescolar, primar si secundar general din mun. Chisinau, pentru perioada
lanuarie-decembrie 2016, a fost stabilita norma financiara pentru gradinitele de tip
general in marime de 18,70 lei (mijloace bugetare-12,45 lei, mijloace speciale - 6,25
lei).

Astfel, potrivit raportului anexat la prezenta cauza, se constata ca copiii ce 1si fac
studiile Tn cadrul institutiei de Invatdmant prescolard Gradinita “ELITEX”, sunt supusi
invatamantului general obligatoriu in contextul prevederilor Codului Educatiei, iar in
conformitate cu normele in vigoare, Primariei mun. Chisinau i-au fost alocate mijloace
financiare de la bugetul de stat in baza Ordinilor mentionate supra. Ca urmare a
Ordinelor mentionate, prin care au fost aprobate normele banesti de alimentatie pe zi
pentru un copil din gradinitele de tip general din intreg mun. Chiginau, {inand cond de
prevederile Codului Educatiei si Constitutiei Republicii Moldova, reclamanta a depus
la 29 iunie 2016 o cerere la Primaria mun. Chisindu, care a ramas fara satisfacere
pozitiva, prin care a solicitat alocarea mijloacelor banesti in marime de 319 189,80 lei
pentru anii de invatamant 2014 — iunie 2016, prevazute prin Ordinele mentionate
supra.

Potrivit cererii de chemare in judecatd, institutia de invatdmant Gradinita
“ELITEX” a IIP “ELITEX” este o institutie de invitimant privat, care activeaza si
functioneaza pe principiul nonprofit, iar statul asigurd sanse si drepturi egale tuturor
copiilor/elevilor de acces la invatamant, in vederea asigurarii drepturilor elevilor din
institutia respectiva la intretinere, asigurare materiala, alimentatie, dezvoltare tehnico-
materiala, conducandu-se de principiul, cd invatamantul se finanteaza in mod prioritar,
iar discriminarea institutiilor de Tnvatdmant privat la acest compartiment ingradeste
dreptul copiilor/elevilor de a alege liber accesul in institutia de Invatamant respectiva.

Prin hotédrarea din 22 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu sediul Centru, cererea
de chemare in judecata a fost respinsa ca neintemeiata.



Prin decizia din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea de apel depusa de ITP “ELITEX” si mentinuti hotararea din 22 octombrie 2019
a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca, institutiile de invatamant privat
au o posibilitate facultativa de a avea un sprijin material din partea statului, dar acest
sprijin nu constituie o obligatie pentru institutiile de stat.

La 19 februarie 2021, IiP “ELITEX”, prin intermediul avocatului Agachi Tatiana,
a contestat cu recurs decizia din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat faptul ¢4 instanta de apel a aplicat eronat normele
de drept material, nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii, a apreciat arbitrar probele prezentate de catre participantii la
proces, iar concluziile instantei sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.

Astfel, recurenta a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea deciziei din 19
noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 22 octombrie 2019, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala
a actiunii.

La 14 aprilie 2021, reprezentantul Primariei m. Chisindu si al Consiliului
municipal Chigindu, Cujba Nadejda, a depus referinta la cererea de recurs, prin care a
solicitat respingerea cerintelor recurentei.

Analizand temeturile invocate in cererea de recurs in raport cu materialele pricinii
si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ci recursul declarat de IiP
“ELITEX”, prin intermediul avocatului Agachi Tatiana, este neintemeiat i urmeaza a
f1 declarat inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 434 din Codul de procedura civila, termenul de declarare a
recursului este de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.
Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca termenul de 2 luni este termen de decadere
si nu poate fi restabilit.

Potrivit materialelor cauzei, decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
19 noiembrie 2020 si expediata participantilor la proces la 19 ianuarie 2021 (f.d. 249,
vol. Il), insd la materialele cauzei lipsesc inscrisuri care sia probeze momentul
receptiondril acesteia de cdtre recurentd. Astfel, avand in vedere faptul ca recursul
declarat impotriva deciziei din 19 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost
inregistrat la 19 februarie 2021, in conformitate cu art. 434 din Codul de procedura
civila, acesta se considera declarat in termen.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) din Codul de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura
civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considerda inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de proceduri civil, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide In mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul ca temeiurile de declarare a recursului impotriva deciziei curtii de
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apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al din Codul de
procedurd civild, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca reiesind din
prevederile art. 437 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura civila, in sarcina recurentului
este impusa obligatia delimitarii esentei, temeiului si argumentarii acelei/acelor
incalcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica la aplicarea eronatd a normelor
de drept material sau procedural, si care ar dicta necesitatea declararii recursului ca
fiind admisibil.

In spetd, insi criticile invocate de recurenti nu pot duce la admisibilitatea
recursului, or, acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 din Codul de procedura
civila, in conditiile Tn care se insista in mod exclusiv asupra reaprecierii
circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitatii solutiei instantei de apel.
In acest context este de mentionat faptul ca recursul exercitat conform sectiunii a II-a
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Acest fapt denotd caracterul declarativ al recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentei cu solutia datd de instanta de apel,
precum st lipsa temeturilor legale de declarare a recursului, avand in vedere faptul ca,
rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui control de legalitate a
deciziei atacate in baza temeiurilor legale de declarare a recursului strict prevazute de
art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Abordarea recurentei, In spetd, insa evidentiaza in mod clar dezacordul acesteia
cu solutia data de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit identificarea
omisiunilor sau erorilor care ar impune declararea acestuia ca fiind admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sd fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri, trasdtura distinctiva care nu este evidentiata in
cererea de recurs declaratd de IIP “ELITEX”, prin intermediul avocatului Agachi
Tatiana.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea declararii
recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din
Codul de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de IIP “ELITEX”, prin intermediul
avocatului Agachi Tatiana.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
Judecitorul Svetlana Filincova,

Judecatorii Galina Stratulat,

lurie Bejenaru



