Dosarul nr. 2ac-108/21

INCHEIERE
7 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Dumitru Mardari
lurie Bejenaru

solutionand conflictul de competentd intre completul de judecata
specializat in materie civila de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si
completul de judecata specializat in materie de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau

in cauza la cererea de chemare in judecata Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelarier de Stat impotriva Primdriei or. Rezina cu privire la anularea
dispozitiei

constata:

La 23 septembrie 2020, OT Orhei al Cancelariei de Stat a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Primariei or. Rezina, persoana tertd lon Balan cu
privire la anularea dispozitiei primarului or. Rezina nr. 142p din 2 iulie 2020 ,,Cu
privire la restabilirea lui Ton Balan in functia de administrator la IM ,,Servicii
comunal-locative Rezina”.

Intemeindu-si pretentiile in baza art. 189, 206 alin. (1) lit. a), 211, 212 Cod
administrativ, art. 89 alin. (1), (3) Codul muncii, art. 7 din Legea nr. 246 din
23 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderca de stat si intreprinderca
municipala, art. 14 alin. (1), (2), 29 alin. (1), art. 68 alin. (4) din Legea nr. 436
din 28 decembrie 2006, a solicitat admiterea actiunii, anularea in tot a dispozitiei
primarului or. Rezina nr. 142p din 2 iulie 2020 ,,Cu privire la restabilirea dlui Ion
Balan in functia de administrator la IM ,,Servicii comunal-locative Rezina”.

Prin hotararea din 24 decembrie 2020 a Judecatoriei Orhei sediul central, a
fost admisa actiunea.

A fost anulata dispozitia nr. 142p din 2 iulie 2020 ,,Cu privire la restabilirea
lui Ton Balan in functie de administrator la IM ,,Servicii comunal-locative
Rezina”.

La 15 ianuarie 2021, Ion Balan a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii din 24 decembrie 2020 a Judecatoriei Orhei sediul central, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi decizii de respingere a actiunii.



Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
declinata competenta completului de judecata specializat in materie de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau de la examinarea prezentei cauze in
ordine de apel si remisd cauza pentru redistribuire aleatorie judecatorilor
completului specializat in materie civila de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau.

Prin incheierea din 24 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declinata
competenta completului de judecata specializat in materie civila de drept comun
al Curtii de Apel Chisindu de la examinarea prezentei cauze in ordine de apel si
transmisa cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului de
competenta ivit intre completele specializate in materie civila de drept comun ale
Curtii de Apel Chisindau si completele specializate in materie de contencios
administrativ ale Curtii de Apel Chisinau.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca examinarea prezentei
cauze in ordine de apel tine de competenta completului de judecata in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, unde urmeaza a fi remisa,
din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 44 alin. (3) CPC, conflictul de competenta dintre
doud sau mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o
judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

Potrivit art. 44 alin. (9) CPC, instanta competenta sa judece conflictul de
competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-o incheiere, care nu se supune nicinei cdi de atac.

Conform art. 32 alin. (1) CPC, nimeni nu poate fi lipsit, fara
consimtamantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei sale de catre o instantd sau de
judecdtorii in a caror competenta cauza respectiva este data prin lege, cu exceptia
cazurilor expres stabilite de prezentul cod.

Totodata, in conformitate cu art. 5 alin. (1) CPC, orice persoana interesata
este Tn drept sa se adreseze 1n instanta judecatoreasca, in modul stabilit de lege,
pentru a-si apdara drepturile incdlcate sau contestate, libertatile si interesele
legitime.

Actele cauzei atesta ca prin hotararea din 24 decembrie 2020 a Judecatoriei
Orhei sediul central, a fost admisa actiunea si anulata dispozitia nr. 142p din
2 iulie 2020 ,,Cu privire la restabilirea lui Ion Balan in functie de administrator la
IM ,.Servicii comunal-locative Rezina” (f. d. 52, 61-67 verso).

Ulterior, la 15 1anuarie 2021, Ion Balan a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii din 24 decembrie 2020 a Judecatoriei Orhei sediul central, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi decizii de respingere a actiunii (f. d. 57-58).

Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
declinata competenta completului de judecata specializat in materie de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu de la examinarea prezentei cauze in
ordine de apel si remisd cauza pentru redistribuire aleatorie judecatorilor



completului specializat in materie civilda de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau (f. d. 96-99).

In continuare, prin incheierea din 24 mai 2021 a Curtii de Apel Chisiniu,
a fost declinata competenta completului de judecata specializat in materie civila
de drept comun al Curtii de Apel Chisindu de la examinarea prezentei cauze in
ordine de apel si transmisa cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului de competenta ivit intre completele specializate in materie civila de
drept comun ale Curtii de Apel Chisinau si completele specializate Tn materie de
contencios administrativ ale Curtii de Apel Chisinau (f. d. 103-108).

Potrivit art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate
de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Totodata, in conformitate cu art. 20 Cod administrativ, daca printr-0
activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ,
cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

La caz, se constata ca dispozitia nr. 142p din 2 iulie 2020, emisa de catre
primarul or. Rezina Simion Tatarov si contestata in spetd, este un act
administrativ individual, efectele juridice ale caruia se rasfrang in mod direct
asupra raporturilor de munca ale lui Ion Balan, care, prin respectiva dispozitie, a
fost restabilit in functia de administrator la IM ,,Servicii locativ-comunale
Rezina”.

Astfel, este de mentionat ca art. 206 alin. (1) lit. a) Cod administrativ
prevede expres cd o actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru
anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare).

Raportand normele citate supra la circumstantele cauzei, se constata ca
actiunea OT Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Primariei or. Rezina cu privire
la anularea dispozitiei nr. 142p din 2 iulie 2020 urmeaza a fi judecata in ordine
de contencios administrativ, in conformitate cu procedura stabilitd expres in
Codul administrativ.

Mai cu seama ca, potrivit art. 68 alin. (1) din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, in cazul in care considera
ca un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat notifica autoritatii locale emitente ilegalitatea
actului controlat, cerand modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala.



lar din continutul alineatului (4) al aceluiasi articol reiese cert ca, in cazul
in care, in termenul stabilit la alin. (3), autoritatea locald emitenta si-a mentinut
pozitia Sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la
data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau
in cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data
notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Asadar, retinand incidenta normelor citate supra la circumstantele spetei,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca examinarea prezentei cauzei in ordine de apel este
de competenta completului specializat in materie de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau.

Intru consolidarea pozitiei enuntate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va refine si faptul ca, in
virtutea principiului continuitatii, raportul juridic litigios urmeaza a fi examinat
in ordine de apel potrivit aceleiasi proceduri la care a fost supus in prima instanta,
care a avut loc in procedura de contencios administrativ.

Astfel fiind, avand in vedere ca un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica, in primul rand
cu o competentd competentd clar stabilitd de legea nationala, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei completului
specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
pentru examinarea cauzei la cererea de chemare in judecata a Oficiului Teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Primariei or. Rezina cu privire la anularea
dispozitiei.

In conformitate cu art. 44 alin. (3), (9), 269-270 CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului de judecata specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Se restituie cauza la cererea de chemare in judecata a Oficiului Teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Primariei or. Rezina cu privire la anularea
dispozitiei, la Curtea de Apel Chisindu pentru continuarea examindrii cauzei in
ordine de apel de catre completul de judecata specializat in materie de contencios
administrativ.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Dumitru Mardari

lurie Bejenaru



