Dosarul nr. 3r-238/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
07 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Nicolae Cojocaru, reprezentat de Catrina
Cojocaru si Eduard Afanasiev,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cerere de chemare in
judecatd depusa de Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev in interesele lui Nicolae
Cojocaru mpotriva Consiliului Superior al Magistraturii, cu privire la anularea
hotararii nr. 209/10 din 23.10.2020, deciziei din 04 septembrie 2020 ,,Cu privire la
respingerea sesizarii” nr. 704s-1047p/m, nr. 742s-1098p/m, nr. 707s-2661p/m cu
examinarea suplimentara a plangerilor depuse,

impotriva Incheierii din 17 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 28 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Catrina Cojocaru si
Eduard Afanasiev, actioniand in interesele lui Nicolae Cojocaru, au inaintat cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
anularea hotararii nr. 209/10 din 23.10.2020, deciziei din 04 septembrie 2020 ,,Cu
privire la respingerea sesizarii” nr. 704s-1047p/m, nr. 742s-1098p/m, nr.707s-
2661p/m cu examinarea suplimentara a plangerilor depuse.

La 29 martie 2021, judecatorul-raportor al Curtii de Apel Chisinau a notificat
reprezentantii reclamantului Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, privind
prezentarea imputernicirile (actelor) care confirma dreptul de a semna si a depune
actiunea in interesele reclamantului Nicolae Cojocaru, cat si actele care confirma
relatiile de rudenie dintre reprezentantii Catrina Cojocaru s1 Eduard Astafiev si
persoana reprezentatd - Nicolae Cojocaru, precum si actele ce confirma faptul ca
reprezentantii Catrina Cojocaru si Eduard Astafiev sunt licentiati in drept
(f.d.111).

La 02 aprilie 2021, Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, actionand in
interesele lui Nicolae Cojocaru, au depus copia certificatului de casatorie nr. XXXX
incheiate intre Eduard Afanasiev si Catrina Cojocaru, copia certificatului de
nagtere nr. XxXx inregistrat pe numele Catrinei Cojocaru, si copia diplomei de
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Magistru in Drept nr. xxxXx, eliberate pe numele lui Eduard Afanasiev (f.d. 113-
122).

Prin incheierea din 17 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila, in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. g) din Codul administrativ,
actiunea in contencios administrativ inaintatd de catre Catrina Cojocaru si Eduard
Afanasiev in interesele lui Nicolae Cojocaru impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, cu privire la anularea hotararii nr. 209/10 din 23.10.2020, deciziei
din 04 septembrie 2020 ,,Cu privire la respingerea sesizarii” nr. 704s-1047p/m, nr.
742s-1098p/m, nr. 707s-2661p/m cu examinarea suplimentarda a plangerilor
depuse.

A fost explicat lui Nicolae Cojocaru, ca declararea actiunii ca inadmisibila in
baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. f) — h) nu exclude posibilitatea adresarii
repetate Tn judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

In motivarea solutiei, instanta de fond a notat ca, persoanele fizice pot fi
reprezentate in instanta de judecatd de cétre sot/sotie, parinti, copii, frati, surori,
bunei, nepoti, doar daca acestia sant licentiati in drept si sant imputerniciti printr-0
procurd autentificatd notarial, in conformitate cu art. 75 alin. (1!) din Codul de
procedura civila, cu formularea imputernicirilor prevazute de art. 81 din Codul de
procedura civila.

A conchis ca, la data depunerii actiunii in judecata, persoanele, care au
semnat si au depus actiunea, Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, nu dispun de
imputerniciri procesuale corespunzdtoare In acest sens, in conformitate cu
prevederile legale, actionand in lipsa unor astfel de imputerniciri, situatie care
impune declararea actiunii inadmisibile, partea care a admis omisiunea urmand sa
suporte consecintele sanctiunilor procedurale impuse de lege pentru asemenea
situatii. Or, Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, au semnat si au depus actiunea
in interesul reclamantului Nicolae Cojocaru, fard a avea imputernicirea sa semneze
cererea si sa 0 depuna in judecata, circumstanta determinata de cadrul normativ
aplicabil cauzei si practicii existente, or reclamant in prezentul proces fiind
Nicolae Cojocaru. lar, cererea de chemare in judecatd in numele si interesele
ultimului a fost intocmitd, semnata si depusd, de catre fiica sa, care nu este
licentiata in drept si ginerele, care nu cade sub incidenta art. 75 alin. (1%) din Codul
de procedura civila, care prevede ca, persoanele fizice pot fi reprezentate in
instanta de judecatd de catre sot/sotie, parin{i, copii, frati, surori, bunei, nepoti
dacd acestia sant licentiati in drept si sant imputerniciti printr-o procura
autentificata notarial.

La 07 iunie 2021, Nicolae Cojocaru, reprezentat de Catrina Cojocaru si
Eduard Afanasiev au depus recurs impotriva incheierii din 17 mai 2021 a Curtii de
Apel Chisindu, prin care au solicitat anularea incheierii recurate, cu remiterea
cauzei spre rejudecare (f.d. 135-140).

In sustinerea recursului, au indicat ca prima instantd nu a efectuat o evaluare
obiectiva si corecta a circumstantelor de fapt. Constatarile instantei nu corespund
realitatii, sunt eronate, contravin dovezilor existente, iar argumentele din
incheierea contestata au un caracter declarativ, partinitor si unilateral.

In opinia recurentilor, Eduard Afanasiev si Catrina Cojocaru aveau dreptul de
a semna cererea de chemare in judecata si de al reprezenta pe Nicoale Cojocaru in
instantele de judecata, astfel prin incheierea recurata li se limiteaza dreptul la
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Justitie.

La 25 iunie 2021, Consiliul Superior al Magistraturii a depus referinta,
exprimandu-si opinia pe marginea recursului declarat.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheieril
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
Contestata transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea contestata a fost pronuntata la 17 mai 2021 si expediati partilor,
prin intermediul oficiului postal la 24 mai 2021 (f.d.131), fiind receptionata de
catre recurenti la 03 iunie 2021 (f.d.132, 134).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Nicolae Cojocaru,
repreznetat de Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, la 07 iunie 2021, este in
termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva 1incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 28 decembrie 2020, prin intermediul
oficiului postal, Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, actionand in interesele 1ui
Nicolae Cojocaru, au inaintat actiune in contencios administrativ impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii, cu privire la anularea hotararii nr. 209/10 din
23.10.2020, deciziei din 04 septembrie 2020 ,,Cu privire la respingerea sesizarii”
nr. 704s-1047p/m, nr. 742s-1098p/m, nr. 707s-2661p/m cu examinarea
suplimentara a plangerilor depuse.

La 29 martie 2021, judecatorul-raportor al Curtii de Apel Chisinau a notificat
reprezentantii reclamantului, Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, privind
prezentarea imputernicirile (actelor) care confirma dreptul de a semna si a depune
actiunea in interesele reclamantului Nicolae Cojocaru, cat si actele care confirma
relatiile de rudenie dintre reprezentantii Catrina Cojocaru si Eduard Astafiev si
persoana reprezentatd - Nicolae Cojocaru, precum si actele ce confirma faptul ca,
reprezentantii Catrina Cojocaru si Eduard Astafiev sunt licentiati in drept
(f.d.111).

La 02 aprilie 2021, Catrina Cojocaru si Eduard Afanasiev, actionand in
interesele lui Nicolae Cojocaru, au depus copia certificatului de casatorie nr. XXXX
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incheiate intre Eduard Afanasiev si Catrina Cojocaru, copia certificatului de
nastere Nnr. Xxxx inregistrat pe numele Catrinei Cojocaru, si copia diplomei de
Magistru in Drept nr. XxxXx, eliberate pe numele lui Eduard Afanasiev (f.d. 113-
122).

La acest capitol, Colegiul retine prin prisma art. 195 din Codul administrativ,
norma previzutd de art. 75 alin. (1) din Codul de proceduri civild, potrivit careia,
persoanele fizice pot fi reprezentate in instanta de judecatd de catre sot/sotie,
parinti, copii, frati, surori, bunei, nepoti daca acestia sint licentiati in drept si sint
imputernici{i printr-o procura autentificata notarial.

Conform art. 81 alin. (1) din Codul de procedura civila, imputernicirea de
reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea
si de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului,
de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce
cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a 0
recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune
reconventionald, de a transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de a ataca
hotararea judecdtoreasca, de a-1 schimba modul de executare, de a amana sau
esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi
bunuri sau bani in temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat
expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata reprezentantului persoanei
juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Conform art. 207 alin. (1), (2) lit. g) din Codul administrativ, instanta verifica
din oficiu dacd sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declarda ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibilda de
recurs. Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibild in special cand
actiunea a fost depusa de o persoana fara imputerniciri In acest sens.

Sub acest aspect, Colegiul conchide ca, prima instantd corect a declarat
inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de Catrina Cojocaru si Eduard
Afanasiev, actionand in interesele lui Nicolae Cojocaru, in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. g) din Codul administrativ, pe motiv ca a fost depusa de 0 persoana
neimputernicitd or, persoanele fizice pot fi reprezentate in instanta de judecata de
catre sot/sotie, parinti, copii, frati, surori, bunei, nepoti, doar daca acestia sant
licentiati in drept si sant imputerniciti printr-o procura autentificata notarial, in
conformitate cu art. 75 alin. (1!) din Codul de procedurd civild, cu formularea
imputernicirilor prevazute de art. 81 din Codul de procedura civila.

La caz, cererea de chemare in judecata in numele si interesele lui Nicolae
Cojocaru a fost intocmitd, semnata si depusa, de catre fiica sa, care nu este
licentiata in drept si ginerele, care nu cade sub incidenta art. 75 alin. (1*) din Codul
de procedura civila.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 17
mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu este legala si Intemeiatd, iar argumentele
invocate de recurenti sunt neintemeiate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de Nicolae Cojocaru, Eduard Afanasiev si Catrina
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Cojocaru.

Conform prevederilor art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Nicolae Cojocaru, reprezentat de Catrina
Cojocaru si Eduard Afanasiev

Se mentine Incheierea din 17 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusia de Catrina
Cojocaru si Eduard Afanasiev in interesele lui Nicolae Cojocaru impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii, cu privire la anularea hotararii nr. 209/10 din
23.10.2020, deciziei din 04 septembrie 2020 ,,Cu privire la respingerea sesizarii”
nr. 704s-1047p/m, nr. 742s-1098p/m, nr. 707s-2661p/m cu examinarea
suplimentara a plangerilor depuse.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



