Dosarul nr.3r-258/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE

07 iulie 2021 mun. Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe
Actiuni, reprezentata de avocatul Victor Furnica,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Compania ,Intact Asigurdari Generale” Societate pe Actiuni impotriva Comisiel
Nationale a Pietei Financiare, persoand tertd Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova, cu privire la anularea partiala a actului normativ,

impotriva incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 01 martie 2021, prin intermediul oficiului postal, Compania ,,Intact Asigurari
Generale” Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Victor Furnica, a Tnaintat
actiune de control normativ impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, persoana
tertd Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, solicitand anularea in parte a pct.
104, pct. 281, si integral a pct. 31 din Regulamentul privind rezervele tehnice de
asigurare, aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 1/5 din 11
lanuarie 2011.

Totodata, prin actiunea inaintatd, Compania ,Intact Asigurdri Generale”
Societate pe Actiuni, a solicitat emiterea ordonantei provizorii cu privire la suspendarea
pct. 104, pct. 28! si pet. 31 din Regulamentul privind rezervele tehnice de asigurare,
aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 1/5 din 11 ianuarie
2011.

in motivarea cererii privind emiterea ordonantei provizorii prin dispunerea
suspenddrii n parte a actului administrativ normativ, Compania ,,Intact Asigurari
Generale” Societate pe Actiuni, a indicat ca, in temeiul art. 215 din Codul administrativ,
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reclamantul va solicita instantei de judecata si emiterea ordonantei provizorii or, asupra
normelor si sintagmelor din actul normativ contestat planeazd o suspiciune de
ilegalitate serioasa, iar in forma in care acesta in prezent reglementeaza formarea unei
parti din patrimoniu si anume a obligatiilor, face ca reclamantul, prin formare
obligatorie a rezervelor tehnice, conform normelor contestate, sa indrepte o parte mai
mare din activul patrimonial pentru mentinerea acestora, desi Standardele
Internationale de Raportare Financiara si Legea da o altd reglementare, stabileste alte
valori si metodologii pentru evaluarea si formarea rezervelor tehnice.

Mai mult, indica reclamantul ca, facand trimitere la prevederile contestate prin
prezenta actiune, Comisia Nationald a Pietei Financiare initiaza verificari in privinta
reclamantului, inclusiv si a actualului certificat, prin care constata pretinse incalcari a
cadrului de reglementare, care contravine Standardelor Internationale de Raportare
Financiara, la care urmeaza sa se alinieze paratul, in procedura de emitere a actelor
normative.

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusa de Societatea pe Actiuni ,,Intact Asigurari Generale”, privind emiterea
ordonantei provizorii cu privire la suspendarea din Regulamentul privind rezervele
tehnice de asigurare aprobat prin Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
1/5 din 11.01.2011, a sintagmei din pct. 104 ,,In cazul in care, ca rezultat al testelor de
adecvare realizate conform pct. 10? sbp. 1), se identificd o diferentd negativa sistematica
a existentelor anterioare, asiguratorul procedeaza la ajustarile necesare ale metodelor
de calculare a rezervelor utilizate, cu informarea Autoritatii de supraveghere si
suplinirea deficitului de rezerve inregistrate”; sintagmei ,,maxima” si ,,(cu rata daunelor
finale-60%)” din pct. 28%; precum si a pct. 31, care statueazi ci ,,rezerva riscurilor
neexprimate pentru fiecare clasa de asigurare se calculeaza, utilizand rata operationald
combinata, prin urmatoarele relatii: [...] (f.d.101-106).

La 18 iunie 2021, Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe Actiuni,
reprezentatd de avocatul Victor Furnica, a depus recurs impotriva incheierii din 07 tunie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea incheierii, cu transmiterea cauzei la
rejudecare, in instanta de fond pentru a fi examinata cererea privind emiterea ordonantei
provizorii.

In sustinerea recursului a indicat motivele de drept si de fapt expuse in cererea
privind emiterea ordonantei provizorii, suplimentar invocandu-se ca instanta de fond,
fara temei legal a considerat cd institutia suspenddrii nu este aplicabila actelor
normative or, in temeiul art. 191 alin. (2) din Codul administrativ, Curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Mai mult, institutia suspendarii actului administrativ individual contestat este
reglementatd expres in art. 214 din Codul administrativ, iar in temeiul art. 215 alin. (1)
din acelasi cod, in cazurile care nu cad sub incidenta art. 214, reclamantul poate solicita
instantei de judecatd care examineaza actiunea In contencios administrativ emiterea
unei ordonante provizorii.



Recurentul considera ca la caz, solicitarea de aplicare a masurii de asigurare
aferente actiunilor de contencios administrativ in control normativ se incadreaza in
prevederile art. 215 alin. (1) din Codul administrativ, respectiv instanta era obligata sa
0 examineze.

Prin urmare, recurentul, avand in vedere motivarea instantei de fond, considera
ca solutia emisd nu a fost incadrata in nicio prevedere legala care ar contine exceptia de
aplicare a institutiei suspendarii actului administrativ normativ, iar actul judecatoresc
emis incalca dreptul recurentului de a avea acces la un tribunal.

La 24 iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatului si persoanei terte copia recursului depus de catre Compania ,Intact
Asigurari Generale” Societate pe Actiuni, cu explicarea dreptului de a depune referinta
(f.d.156).

La 05 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, reprezentata de avocatul Popil Angela, a depus referinta, prin care a solicitat
respingerea cererii de recurs depusa de Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate
pe Actiuni Tmpotriva incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, ca fiind
lipsitd de temei, cu mentinerea in vigoare a actului judecatoresc contestat. Totodata, a
mentionat ca institutul suspendarii in contencios administrativ vine in protectia
drepturilor individuale védtdmarea carora se invoca in actiunea de contencios
administrativ si doar atunci cand obiect al examinarii sunt actele administrative
individuale defavorabile. Respectiv, in cazul in care, prin actiunea dedusa judecatii
recurentul solicita instantei de contencios administrativ controlul unui act administrativ
cu caracter normativ emis de cdtre autoritatea intimata, institutul suspendarii nu este
aplicabil, aceasta concluzie a instantei de fond fiind intemeiata si legala (f.d.160, 161-
163).

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primeli instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabilesti un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sd solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 07 iunie 2021, a
notificat-o recurentului prin intermediul postei electronice la 14 iunie 2021, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d.31).

Instanta de recurs atesta cd Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe
Actiuni, s-a conformat prevederilor legale si in termen, la 18 iunie 2021, a declarat
recurs Tmpotriva incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtit Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor, Intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de
Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul
Victor Furnica, si a mentine incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care respinge
recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca, Compania ,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Victor Furnicd, a inaintat actiune in
control normativ Tmpotriva Comisier Nationale a Pietei Financiare, persoana terta
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, solicitind anularea in parte a pct. 10* si
pct. 28!, precum si anularea integrald a pct. 31 din Regulamentul privind rezervele
tehnice de asigurare, aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
1/5 din 11 ianuarie 2011.

Totodata, prin actiunea inaintatd, Compania ,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni, a solicitat emiterea ordonantei provizorie cu privire la suspendarea
pct. 104, pct. 28! si pet. 31 din Regulamentul privind rezervele tehnice de asigurare,
aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 1/5 din 11 ianuarie
2011.

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea depusa de Societatea pe Actiuni ,,Intact Asigurari Generale”, privind emiterea
ordonantei provizorii cu privire la suspendarea din Regulamentul privind rezervele
tehnice de asigurare aprobat prin Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
1/5 din 11.01.2011, a sintagmei din pct. 104 ,,In cazul in care, ca rezultat al testelor de
adecvare realizate conform pct. 10% sbp. 1), se identificd o diferenta negativa sistematica
a existentelor anterioare, asiguratorul procedeaza la ajustérile necesare ale metodelor
de calculare a rezervelor utilizate, cu informarea Autoritatii de supraveghere si
suplinirea deficitului de rezerve inregistrate”; sintagmei ,,maxima” si ,,(cu rata daunelor
finale-60%)” din pct. 28%; precum si a pct. 31, care statueazd ca ,,rezerva riscurilor
neexprimate pentru fiecare clasa de asigurare se calculeaza, utilizind rata operationala
combinatd, prin urmatoarele relatii: [...] (f.d.101-106).

Pentru a dispune astfel, instanta de judecata a conchis cd Regulamentul privind
rezervele tehnice de asigurare, aprobat prin Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr. 1/5din 11.01.2011, nu poate fi calificat ca un act administrativ individual
defavorabil, fiind un act normativ, iar suspendarea executarii actelor administrative
normative este exceptata prin lege.



Efectuand controlul judiciar al incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisd in concordantd cu
normele de drept procedural.

Potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (89) 8
din 13 septembrie 1989 privind protectia provizorie acordatd de instanta pe probleme
administrative, atunci cand o instanta este sesizata cu o contestatie referitoare la un act
administrativ, iar instanta nu a pronuntat incd o decizie, solicitantul poate cere aceleiasi
instante sau unei alte instante competente sa ia masuri de protectie provizorie impotriva
actului administrativ. Persoana In cauza trebuie sa aiba acelasi drept de a solicita unei
instante competente sa ia masuri de protectie provizorie, inainte de contestarea actului
in conformitate cu primul sub-paragraf, in caz de urgentd sau atunci cand o plangere
administrativa, care nu cuprinde in sine niciun efect suspensiv, a fost depusa impotriva
actului administrativ si nu a fost inca solutionata. In decizia privind acordarea protectiei
provizorii solicitantului, instanta trebuie sd ia in considerare toti factorii relevanti si
interesele. Masuri de protectie provizorii pot fi acordate, in special, in cazul in care
executarea actului administrativ este susceptibilda de a provoca daune severe, care ar
putea fi remediate cu dificultate si daca exista un caz prima-facie impotriva valabilitatii
actului.

Masurile de protectie provizorie dispuse de catre instanta competenta pot lua
forma de suspendare a executarii actului administrativ, in intregime sau partial, prin
care se dispune in totalitate sau partial restabilirea situatiei care a existat la momentul
adoptarii actului administrativ sau la orice modificare ulterioard, si de impunere asupra
administratiei a oricarei obligatii corespunzdtoare, in conformitate cu competentele
Curtii. Masurile de protectie provizorie se acorda pentru perioada stabilitd de instanta.
Ele pot fi supuse anumitor conditii si pot fi revizuite. Masurile de protectie provizorie
nu pot aduce in nici un fel atingere deciziei care urmeaza sa fie luata de instanta sesizata
cu privire la contestarea actului administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 214 alin. (1) - (2) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de
catre reclamant instantei de judecati care examineazd actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecata competente suspendarea
executarii actului administrativ individual pand la inaintarea actiunii in contencios
administrativ daca autoritatea publica Investita cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la
art.172 alin.(3).

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executdrii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin. (2).

La acest capitol, se va remarca cd suspendarea executarii actului administrativ
creeazd un remediu efectiv pentru asigurarea respectdrii principiului legalitatii —
principiu care guverneaza intreaga activitate a autoritatii publice.

Este incontestabil faptul ca potrivit art. 215 din Codul administrativ, in cazurile
care nu cad sub incidenta art. 214, reclamantul poate solicita instantei de judecata care
examineaza actiunea in contencios administrativ emiterea unei ordonante provizorii.
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Pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ, reclamantul poate solicita
emiterea unei ordonante provizorii instantei de judecata la care se va depune actiunea.

Instanta de judecatd poate emite o ordonantd provizorie dacd: a) in baza unei
examindri sumare, ajunge la concluzia ca pretentia revendicatd de reclamant este
intemeiatd; si b) emiterea ordonantei este necesara pentru evitarea consecintelor grave
si ireparabile pentru reclamant.

Prevederile art. 214 alin. (3)—(5), (7) si (8) se aplica corespunzator.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual In domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Colegiul mentioneaza ca, pentru admisibilitatea cererii de suspendare este
necesar ca, pe langa caracterul individual, actul sa fie defavorabil, adicd sd impuna
destinatarilor obligatii, sanctiuni, sarcini sau sd afecteze drepturile/interesele legitime
ale persoanelor ori sa respingd, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil reprezintd o
masura urgenta si provizorie, care, in esenta, are finalitatea de a asigura o protectie
efectivd a drepturilor vitdmate prin acte administrative individuale emise de catre
autoritatile publice.

Totodata, art. 12 din Codul administrativ, defineste actul administrativ normativ
ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Prin urmare, din sensul art. 12 din Codul administrativ, rezulta ca legiuitorul a
stabilit ca institutia ordonantei provizorii aferenta suspendarii se aplica doar in privinta
actelor administrative individuale, dar nu si in privinta actelor normative, avand in
vedere ca ultimele cuprind reglementari generale si impersonale care poarta caracter
obligatoriu in vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecte de drept si care,
odata anulate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, inceteaza a mai produce efecte
juridice erga omnes, fata de toate subiectele de drept, suspendarea executarii acelor acte
normative poate fi dispusa exclusiv prin acelasi procedeu prin care actul administrativ
cu caracter normativ a luat fiintd, nefiind posibild suspendarea acestuia printr-0
eventuala incheiere judecatoreasca pronuntata intr-o pricind concreta si cu efecte inter
partes.

Un rationament aparte al instantei in sustinerea pozitiei sale consta in faptul
instanta de judecata competenta nu este obligatd in mod automat si neconditionat sa
dispuna suspendarea actului administrativ, fiind absolut obligatoriu pentru obtinerea
protectiei jurisdictionale sa se faca dovada indeplinirii conditiilor prevazute de normele
de drept intern.

Analizand circumstantele mentionate in raport cu normele de drept citate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide cad incheierea recuratd este adoptatd in conformitate cu normele de drept
procedural, Curtea de Apel Chisindu intemeiat si legal respingand cererea Companieli
,Intact Asigurari Generale” Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Victor
Furnicd, cu privire la emiterea ordonantei provizorii cu privire la suspendarea actului
administrativ.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 172 alin. (2) din Codul administrativ,
suspendarea executdrii unui act administrativ poate fi dispusa in doud cazuri, atunci
cand exista suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si, cand exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Prin notiunea de suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ se au in vedere asemenea fapte care ar convinge judecatorul ca actul
administrativ individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea propriu-zisa a acestuia este o
chestiune de fond si se verifica in cadrul dezbaterilor judiciare.

Prin pericol iminent trebuie de inteles un proces pe punctul de a se initia si care
nu poate fi evitat. Aspectul respectiv urmeaza sa fie interpretat si aplicat in conformitate
cu principiul proportionalitatii intrusiunii in drepturile persoanei si durata procesului de
contencios administrativ.

Conform art. 23 alin. (1) — (4) din Legea privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998, actele Comisiei Nationale sint supuse
controlului de legalitate in instantele de contencios administrativ conform procedurii
stabilite de Legea contenciosului administrativ si conform cerintelor prezentei legi.
Dispozitiile altor legi pot fi aplicate in cazurile de contestare a actelor Comisiel
Nationale doar in masura in care nu contravin normelor stabilite de prezenta lege.

Suspendarea executarii actelor Comisiei Nationale poate fi cerutd in instanta de
contencios administrativ numai dupa contestarea acestora la Comisia Nationald in
termen de 30 de zile de la data comunicarii raspunsului Comisiei Nationale pe marginea
cererii prealabile privind aceste acte sau de la data expirarii termenului pentru
solutionarea cererii prealabile. Termenul de 30 de zile nu se extinde asupra actelor cu
caracter normativ.

Suspendarea executarii actelor Comisiei Nationale poate fi dispusa de instanta de
judecatda numai la cererea reclamantului, depusa concomitent cu inaintarea actiunii, §i
doar in cazul in care sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) motivele invocate de reclamant in sustinerea actiunii sint pertinente si bine
intemeiate si este un caz prima facie impotriva legalitatii actului contestat;

b) reclamantul prezintd argumente care au o bazd factologica precum ca
circumstantele litigiului reclama dispunerea urgenta a suspendarii executarii actului
administrativ contestat pentru a evita prejudicierea grava si ireparabild a intereselor
reclamantului,

c¢) prejudiciul care ar putea fi cauzat reclamantului depaseste interesul public
Urmarit prin emiterea actului administrativ contestat.


https://weblex.md/item/view/id/14e21283037b585b19612c14dc1e5e25

Sarcina probatiunii intrunirii conditiilor mentionate la alin.(3) revine
reclamantului. Pind la proba contrard se prezuma existenta unui interes public in
executarea imediata si neintrerupta a actelor Comisiei Nationale.

In conditiile prezentului caz este relevant cd, in motivarea solicitirii de
suspendare a executdrii pct. 10%, pct. 28! si pet. 31 din Regulamentul privind rezervele
tehnice de asigurare, aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
1/5 din 11 1anuarie 2011, recurentul a invocat cd Comisia Nationala a Pietei Financiare
initiazd verificdri in privinta reclamantului, inclusiv si a actualului certificat, prin care
constata pretinse incalcari a cadrului de reglementare, care contravine Standardelor
Internationale de Raportare Financiara, la care urmeaza sa se alinieze paratul, in
procedura de emitere a actelor normative.

De asemenea, din materialele dosarului rezultd cu certitudine ca obiectul
controlului normativ in prezenta cauza il constituie pct. 104, pct. 28, si pet. 31 din
Regulamentul privind rezervele tehnice de asigurare, aprobat prin Hotararea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 1/5 din 11 1anuarie 2011.

La caz, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca instanta de apel corect a concluzionat ca suspendarea
executarii actelor administrative normative este exceptata prin lege, deoarece din sensul
prevederilor normelor care reglementeaza suspendarea executarii actelor administrative
contestate rezultd cert ca institutia suspendarii executarii actului administrativ se aplica
doar in privinta actelor administrative individuale, dar nu a celor normative.

In aceasta ordine de idei, Colegiul conchide ci prima instantd just a ajuns la
concluzia netemeiniciei cererii reclamantului cu privire la emiterea ordonantei
provizorie cu privire la suspendarea din pct. 104, pct. 28! si pct. 31 din Regulamentul
privind rezervele tehnice de asigurare, aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr. 1/5 din 11 ianuarie 2011.

Mai mult, in situatia in care ordonanta provizorie urmareste scopul evitarii
consecintelor grave si ireparabile pentru reclamant, efectele acesteia urmeaza sa se
rasfranga in totalitate asupra reclamantului. Iar actul contestat urmand in continuare a
reglementa raporturi juridice ce vizeaza rezervele tehnice intre Comisia Nationala a
Pietei Financiare si participantii profesionisti la piata asigurarilor.

In contextul celor expuse, urmeaza a fi respins ca fiind neintemeiat argumentul
recurentului precum cd instanta de fond fard temei legal a considerat ca institutia
suspendarii nu este aplicabild actelor normative.

Referitor la criticile recurentului precum ca actul judecatoresc emis de prima
instanta incalcd dreptul Companiei ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe Actiuni de
a avea acces la un tribunal, instanta de recurs mentioneaza urmatoarele.

Dreptul la un proces echitabil, cu toatd ponderea pe care i-o confera articolele 6,
20 alin. (1) s1 114 din Constitutie, trebuie interpretat in lumina principiului preeminentei
dreptului, potrivit cdruia toti justitiabilii trebuie sa aiba parte de un remediu judiciar
efectiv care sd le permita sd-si apere drepturile cu caracter civil. Fiecare persoana are
dreptul de a-si prezenta cererea privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil in
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fata unui tribunal (a se vedea Al-Dulimi si Montana Management Inc. v. Elvetia [MC],
21 iunie 2016, § 126).

Privita in mod separat, imposibilitatea suspendarii actului normativ nu afecteaza,
la modul abstract, dreptul recurentului la un proces echitabil.

Din perspectiva articolului 20 din Constitutie si a articolului 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, dreptul fundamental pe care il au persoancle este un
drept la (i) ,,judecarea cauzei in mod echitabil si public”, (ii) ,,in termen rezonabil” si
(ii1) de catre o instantd care este ,,independentd”, ,,impartiala™ si ,,instituitd de lege”.
Aceste conditii nu impun instituirea unei proceduri de suspendare a actului normativ.
Posibilitatea suspendarii unor acte ale autoritatilor publice poate fi dedusa sau
presupusa a fi necesara din perspectiva dreptului la un proces echitabil daca acest drept
nu ar putea opera sau functiona fara ea.

Dreptul la un proces echitabil poate exista, opera sau functiona fara institutia
suspendarii. In acelasi timp, dacd este reglementat, institutia suspendirii nu poate
exista fara garantiile dreptului la un proces echitabil, decat in situatii bine-determinate.
Cu titlu de digresiune, Curtea va face trimitere la urméatorul exemplu din jurisprudenta
Curtii Europene: in cauza Micallef v. Malta [MC], 15 octombrie 2009, § 75, Curtea
Europeana a retinut ca procedurile preliminare, cum sunt cele care vizeaza instituirea
unei masuri provizorii ca suspendarea, nu sunt considerate, In mod obisnuit, ca stabilind
drepturi si obligatii cu caracter civil si, prin urmare, nu intra in campul de protectie al
articolului 6 din Conventie. Totusi, in anumite cazuri, Curtea Europeand a aplicat
articolul 6 in privinta procedurilor provizorii, in special pentru ca acestea erau decisive
pentru drepturile cu caracter civil ale reclamantului. Aplicabilitatea dreptului la un
proces echitabil in cazul procedurilor provizorii depinde de urmatoarele conditii: in
primul rand, dreptul in discutie trebuie sd aibd un caracter civil, atit in cadrul
procedurilor principale, cit si in cadrul procedurilor de suspendare. In al doilea rand,
trebuie analizate natura masurii provizorii, obiectul si scopul ei, precum si efectele in
privinta dreptului in discutie. Oricand o masurd provizorie va fi considerata efectiva
pentru a determina dreptul sau obligatia cu caracter civil, in ciuda duratei perioadei in
care este 1n vigoare, articolul 6 va fi aplicabil (Kiibler v. Germania, 13 ianuarie 2011,
§47).

Asadar, pentru a se putea sustine incalcarea articolului 20 din Constitutie trebuie
sd se constate afectarea caracterului echitabil general al procedurilor, prin existenta
unor norme legale, un criteriu fundamental pe care recurentul trebuia sa-1 demonstreze.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 07 iunie 2021
a Curtii de Apel Chisinau este legald, iar argumentele invocate sunt neintemeiate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Compania ,,Intact Asigurari
Generale” Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Victor Furnicd, cu mentinerea
incheierii din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In corespundere cu prevederile art. art. 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) si
(3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
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contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al

Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de Compania ,,Intact Asigurdri Generale” Societate pe

Actiuni, reprezentata de avocatul Victor Furnica.
Se mentine incheierea din 07 1unie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh
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