Dosarul nr.3ra-702/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: L.Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

07 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de lon Ursulean Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

Tmpotriva deciziei din 27 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva
hotararii din 29 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 26 decembrie 2019 lon Ursulean a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii —actului
administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii reclamantul lon Ursulean a indicat ca prin decizia
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru, mun. Chisindu
nr.91/2019/31022 din 29 iulie 2019, i-a fost stabilita pensia pentru limita de
varsta in conditii deosebite de munca de la 05 iulie 2019, dupa care a primit
pensia pe parcursul a 3 luni de zile. Ulterior, pensia nu i-a mai fost transferata la
contul de card.



Reclamantul a mentionat ca la data de 04 noiembrie 2019 a depus cerere
prealabila catre Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Centru mun.Chisinau
si Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a contestat anularea pensiei
si a solicitat sa-i fie eliberata copia deciziei de anulare a pensiei si deciziei de
stabilire a pensiei, precum si copia actului de verificare a documentelor.

La data de 11 noiembrie 2019, prin intermediul oficiul postal, a
receptionat copia deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru,
mun.Chisinau nr.91/2019/31022 din 29 iulie 2019, prin care i-a fost stabilita
pensia pentru limita de varsta de la 05 iulie 2019, copia deciziei Casei
Teritoriale de  Asigurari  Sociale sectorul Centru, mun.Chisinau
nr.2019/91/32749 din 30 septembrie 2019 de schimbare a pensiei si copia
actului de verificare a documentelor din 12 iulie 2019.

La 13 noiembrie 2019 a depus la Casa Nationala de Asigurari Sociale si
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisinau cerere de
suplinire a dosarului cu nscrisurile: adeverinta de inregistrare din 25 iulie 2010,
eliberatd de Agentia Nationalda de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si
Radiologice pentru genul de activitate - utilizarea surselor radioactive in
activitatile de supraveghere a sdnatitii; adresarea Centrului National Stiintifico-
Practic de Medicina Preventiva nr.06d-3/895 din 19 martie 2010 catre Agentia
Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice; actul de
evidentd a surselor radioactive aflate la pastrare temporard in Centrul de
Radioprotectie si Igiena Radiatiilor a CNSPMP; Anexa nr.7 la Regulamentul cu
privire la Registrul national al surselor de radiatii ionizante si al persoanelor
fizice si persoanelor juridice autorizate; autorizatia radiologica emisa la
19 februarie 2016 de catre Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice; certificatul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica
nr.01/3016 din 01 iulie 2019 privind dozele de expunere individuala a
petitionarului la factori nocivi - radiatii ionizante in perioada anilor 1990-20109.

Prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru mun.
Chisinau nr.13287 din 13 decembrie 2019 a fost informat ca, lucratorii centrelor
sanitaro-epidemiologice, nu beneficiazd de dreptul la pensie 1n conditii
avantajoase, deoarece ei nu lucreaza permanent si nemijlocit cu substante
radioactive si ca potrivit actelor prezentate de catre Ion Ursulean pentru
stabilirea pensiei in conditii deosebite de muncad, nu se confirma activitatea
permanenta si nemijlocita cu substante radioactive ziua completa de munca.

lar, prin raspunsul Casei Nationale de Asigurdari Sociale nr.
U-2414/19;2491/9 din 02 decembrie 2019 a fost informat ca, in baza cererii
depuse la 05 iulie 2019 pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta in
conditii deosebite de munca, a fost emisa decizia de respingere a cererii, pe
motiv ca conform documentelor prezentate, nu se confirma activitatea
permanentd si nemijlocitd a lui lon Ursulean cu substante radioactive ziua
completa de munca.



Reclamantul nu este de acord cu decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect.Centru mun.Chisinau nr.2019/91/32749 din 30 septembrie 2019 de
schimbare a pensiei, o considera ilegala si neintemeiata.

Totodata, considerd legald si intemeiatd decizia Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sectorul Centru, mun.Chisinau nr.91/2019/31022, prin care i-a
fost stabilita pensia pentru limitd de varsta in conditii deosebite de munca de la
05 iulie 20109.

Reclamantul lon Ursulean a mentionat ca Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica a confirmat ca, dansul activeaza nemijlocit in sfera radiatiilor
ionizante din anul 1990 pana in prezent. Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica a prezentat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru
mun.Chisindu informatia-extras din carnetul de munca conform datelor din
dosarul sau personal, dupa cum urmeaza:

- de la 01 septembrie 1990 angajat in functia de medic, sectia igiena
Radiatiilor, conform ordinului nr.81-c din 96-c81 din 07 septembrie 1990;

- de la 24 mai 1994 transferat in functia de sef in Sectorul Radiologie,
conform ordinului nr.37-c85 din 25 mai 1994,

- de la 02 octombrie 1995 concediat prin transfer la Centrul National
Stiintifico-Practic de Igiena si Epidemiologie, conform ordinului Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova nr.409 din 21 septembrie 1995 in functia de sef
Sectia Igiena Radiatiilor cu laborator, conform ordinului nr.83-c din
30 septembrie 1995;

- de la 02 octombrie 1995 angajat prin transfer de la Centrul Republican de
Igiena si Epidemiologie in functia de medic, Sectia Igiena Radiatiilor, conform
ordinului nr.3-c8286 din 04 octombrie 1995;

- de la 15 martie 1999 denumirea sectiei se schimba in ,,Centrul de
Radioprotectie si lgiena Radiatiilor”, conform ordinului nr.12 din 17 martie
1999;

- de la 28 octombrie 2003 numit in functia de sef-interimar al Centrului de
Radioprotectie si lgiena Radiatiilor, conform ordinului nr.98-c 88 din
29 octombrie 2003;

- de la 18 februarie 2004 numit in functia de sef al Centrului de
Radioprotectie si lgiena Radiatiilor, conform ordinului nr.12-c 84 din
19 februarie 2004,

- de la 01 iunie 2018 numit in functia de sef al Sectiei de Radioprotectie al
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, conform ordinului nr.54 857 din
01 iunie 2018.

Reclamantul a explicat ca, executand obligatiunile de serviciu, a activat cu
normad intreagd permanent si nemijlocit in zona surselor de radiatii ionizante, cu
activitatea la locul de munca de peste 3,7x108 Becquerel de Radiu 226 sau cu
cantitati de substante radioactive echivalente dupa radiotoxicitate. La alte
activitati nu a fost antrenat.



De asemenea, a mentionat ca, conform legislatiei in vigoare, a beneficiat in
permanentd pe parcursul intregii activitati profesionale de concediu de odihna
anual suplimentar platit si supliment la salariu pentru lucru in conditii nocive.

Conform ordinelor emise de institutie, in perioada activitatii a fost inclus in
Lista locurilor de munca incadrate in conditii deosebite si numit responsabil de
radioprotectie pentru aceste activitati corespunzator Normelor Fundamentale de
Radioprotectie, Cerintelor si Regulilor Igienice-NFRP-2000 nr.06.5.3.35 din
27 februarie 2001.

A indicat ca activitatile mentionate cu surse radioactive §i generatoare de
radiatii ionizante, 1i oferd dreptul de a beneficia de pensie pentru limita de varsta
in conditii avantajoase, conform prevederilor Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr.256 din 27 martie 2018, Anexa nr.1, Partea VII, Codul 86-2212
Institutiile de ocrotire a sanatatii. Personalul sectiilor, laboratoarelor de
radioprotectie.

Reclamantul a solicitat anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru mun.Chisinau de schimbare a pensiei nr.2019/91/32749 din
30 septembrie 2019; obligarea Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect.
Centru mun.Chisindu si Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i achite de la
data de 01 octombrie 2019 pensia pentru limita de varsta in conditii deosebite
de munca, stabilitd prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Centru, mun. Chisinau nr.91/2019/31022 din 29 iulie 2019;

- anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.U-2414/19;
2491/19 din 02 decembrie 2019 si a raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale mun.Chisindu, sect.Centru nr.13287 din 13 decembrie 2019;

- anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale sect.Centru
mun.Chisinau de schimbare a pensiei nr.2019/91/32749 din 30 septembrie
2019;

- obligarea Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale si a Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa-i achite de la data de 01 octombrie 2019 pensia pentru
limita de véarsta in conditii deosebite de munca stabilitd prin decizia Caseli
Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru, mun.Chisinau nr.91/2019/31022
din 29 iulie 2019.

Prin hotararea din 29 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, s-
a anulat actul administrativ individual defavorabil — decizia de schimbare a
pensiei nr.2019/91/32749 din 30 septembrie 2019 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale mun.Chisinau, sect.Centru si deciziile de solutionare a cererii
prealabile — refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
nr.U2414/19; 2491/19 din 02 decembrie 2019 si refuzul Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale mun.Chisinau, sect.Centru nr.13287 din 13 decembrie 2019 si
s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i achite lui lon Ursulean de la
data de 01 octombrie 2019 pensie lunara pentru limitd de varstd in conditii
deosebite de munca, stabilita prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
mun.Chisinau, sect.Centru nr.91/2019/31022 din 29 iulie 2019 (f.d. 94 vol. I).



La data de 20 august 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
apel Tmpotriva hotararii din 29 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi decizii, prin care actiunea depusa de Ion
Ursulean sa fie respinsa ca neintemeiata (f.d. 98-100 vol. I).

Ulterior, la data de 18 noiembrie 2020, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a depus motivarea apelului (f.d.118-120 vol. I).

Hotdrarea motivata din 29 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de
20 octombrie 2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii
recomandate, anexat la materialele cauzei (f.d. 114 vol. I).

Astfel, instanta de apel corect a considerat ca fiind depus in termen
apelul Casei Nationale de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din 29 iulie
2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani.

Prin decizia din 27 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din
29 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Pentru a pronunta aceasta decizie, Curtea de Apel Chisinau a reiterat ca
Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.256 din 27 martie
2018, prevede Lista locurilor de munca incadrate in conditii deosebite, in
temeiul careia se acordd pensie pentru limitd de virsta in conditii avantajoase,
precum si Lucrarile cu substante radioactive si surse de radiatii ionizate.

lar, la capitolul VII se indica Institutiile de ocrotire a sanatatii, dupa cum
urmeaza:

86-2212 Personalul institutiilor de ocrotire a sanatatii, inclusiv personalul
medical al sectiillor si laboratoarelor de medicind nucleara, al sectiilor,
laboratoarelor de radioprotectie, care lucreaza permanent si nemijlocit cu
substante radioactive cu activitatea la locul de munca de peste 3,7x108
Becquerel de Radiu 226 sau cu cantitati de substante radioactive echivalente
dupa radiotoxicitate, precum si la aparatele gamaterapeutice. Medicii
rontgenologi, precum si medicii cabinetelor angiografice, cabinetelor de
radiologie interventionala si rontgenoperatorii expusi profesional;

86-2221, 86-3211 Laboranti-rontgenologi, inclusiv laborantii cabinetelor
angiografice i rontgen-operatorii expusi profesional;

86-2221, 86-3211 Personalul sanitar mediu al sectiilor (cabinetelor)
radiologice, inclusiv cadrele medii ale cabinetelor angiografice si
rontgenoperatorii expusi profesional ;

86-3221, 86-5321 Surori medicale inferioare pentru Tngrijirea bolnavilor
(infirmiere) care lucreaza in sectii si laboratoare de medicind nucleara.

In contextul celor mentionate, instanta de apel a statuat ci instanta de fond
just a conchis asupra temeiniciei actiunii inaintate de lon Ursulean, or, dupa
cum rezultd din suportul probator administrat la caz, Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica, prin scrisoarea nr. 01/4-3102 din 04 iulie 2019 a confirmat ca,



lon Ursulean lon activeaza nemijlocit in sfera radiatiilor ionizante din anul 1990
pana in prezent. De asemenea, a indicat ca potrivit mentiunilor din carnetul de
munca al titularului lon Ursulean lon, acesta a activat dupa cum urmeaza:

- de la 01 septembrie 1990 angajat in functia de medic, sectia igiena
Radiatiilor, conform ordinului nr.81-c din 96-c 8.1 din 07 septembrie 1990;

- de la 24 mai 1994 transferat in functia de sef in Sectorul Radiologie,
conform ordinului nr.37-c 85 din 25 mai 1994;

- de la 02 octombrie 1995 concediat prin transfer la Centrul National
Stiintifico-Practic de Igiena si Epidemiologie, conform ordinului Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova nr.409 din 21 septembrie 1995 in functia de sef
Sectia lgiena Radiatiilor cu laborator, conform ordinului nr.83-c din
30 septembrie1995;

- de la 02 octombrie 1995 angajat prin transfer de la Centrul Republican de
Igiena si Epidemiologie in functia de medic, Sectia Igiena Radiatiilor, conform
ordinului nr.3-c §286 din 04 octombrie 1995;

- de la 15 martie 1999 denumirea sectiei se schimba in ,,Centrul de
Radioprotectie si lgiena Radiatiilor”, conform ordinului nr.12 din 17 matie1999;

- de la 28 octombrie 2003 numit in functia de sef-interimar al Centrului de
Radioprotectie si lIgiena Radiatiilor, conform ordinului nr.98-c 88 din
29 octombrie 2003;

- de la 18 februarie 2004 numit in functia de sef al Centrului de
Radioprotectie si igiena Radiatiilor, conform ordinului nr.12-c 84 din
19 februarie 2004,

- de la 01 iunie 2018 numit in functia de sef al Sectiei de Radioprotectie al
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, conform ordinului nr.54 857 din
01 iunie2018.

Curtea de Apel Chisinau a apreciat ca, activitatile mentionate cu surse
radioactive si generatoare de radiatii ionizante 1i ofera dreptul reclamantului lon
Ursulean la iesire la pensie pentru limitd de varsta in conditii avantajoase,
conform prevederile Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.256 din
27 martie 2018, Anexa nr.1, Partea VII, Codul 86-2212 Institutiile de ocrotire a
sanatatii. Personalul sectiilor, laboratoarelor de radioprotectie.

Totodata, instanta de apel a indicat ca lon Ursulean, pe parcursul activitatii
desfasurate a activat in sfera influentei radiatiilor ionizante, cu activitate la locul
de lucru mai mare de 3,7x108 Becquerel de Radiu 226, cu ziua deplina de lucru
si la alte lucrari nu a luat parte, fapt ce este confirmat prin concluzia comuna a
specialistilor Casei Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru, expusa in actul
de verificare a documentelor din 12 julie 2019.

Mai mult, insasi prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul
Centru, mun.Chisinau nr.91/2019/31022 din 29 iulie 2019 lui lon Ursulean i-a
fost stabilita pensia pentru limita de varsta in conditii deosebite de munca de la
05 iulie 20109.



Prin urmare, instanta de apel a considerat ca fiind neintemeiate
argumentele Casei Teritoriale de Asigurari Sociale s. Centru mun. Chisinau,
exprimate prin decizia de schimbare a pensiei nr.2019/91/32749 din
30 septembrie 2019 si deciziile de solutionare a cererii prealabile — refuzul
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.U-2414/19; 2491/19 din 02 decembrie
2019 si refuzul Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect.Centru, mun.
Chisinau nr.13287 din 13 decembrie 2019. Instanta de apel a indicat ca la caz nu
si-a gasit confirmare argumentul apelantei, precum ca lon Ursulean nu ar fi
activat permanent si nemijlocit cu substante radioactive cu ziua completa de
munca.

La data de 14 mai 2021 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
Tmpotriva deciziei din 27 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel, cu
emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii 1naintate de lon Ursulean
(f.d.63-64).

Ulterior, la data de 15 iunie 2021, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
depus motivarea recursului (f.d. 74-78 vol. 11).

Tn sustinerea recursului a invocat ca potrivit Instructiunii privind modul de
aplicare a Listei locurilor de munca incadrate in conditii deosebite, n temeiul
careia Se acorda pensie pentru limitda de varsta in conditii avantajoase si de
confirmare a stagiului special din pct. 12 al Anexei nr. 2 din Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 256/2018, pentru confirmarea stagiului de
cotizare special se folosesc adeverintele eliberate de unitdti, continand
precizarile necesare ale ocuparii persoanelor la lucrarile prevazute in Lista,
inclusiv ziua completa de munca la aceste lucrari, iar in cazul locurilor de
munca la unitatile supuse evaludrii — si copia legalizata a fisei de evidenta si
evaluare a locurilor de munca, copia legalizatd a listei locurilor de munca,
denumirea profesiilor si functiilor angajatilor in temeiul carora lucratorilor li se
acorda dreptul la pensie in conditii avantajoase.

Totodata, conform Explicatiilor aprobate de Ministerul Muncii si Protectiei
sociale nr. 80 din 17 decembrie 1993, cu privire la modul de aplicare a Listelor
nr. 1 si nr. 2 ale unitatilor de productie, lucrarilor profesiilor, functiilor si
indicilor in temeiul carora se acorda dreptul la pensie pentru limita de varsta in
conditii avantajoase, aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 822 din 15 decembrie 1992, lucratorii centrelor sanitaro-epidemiologice nu
beneficiaza de dreptul la pensie in conditii avantajoase, deoarece ei nu lucreaza
permanent si nemijlocit cu substante radioactive.

Or, potrivit Explicatiilor mentionate, pensia pentru limitda de varstd in
conditii deosebite de munca se confirmd prin documente eliberate de institutia
de ocrotire a sanatatii, privind activitatea permanentd si nemijlocita cu
substante radioactive ziua completd de munca.

Tn acest sens, recurenta a indicat ca potrivit fisei postului, intimatul lon
Ursulean nu a lucrat permanent si nemijlocit cu substante radioactive. Astfel, in



opinia recurentei, perioada mentionatd nu poate fi inclusa in stagiul de cotizare
special, ca fiind activitate in conditii nocive.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreunda cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 27 aprilie
2021, fiind notificata recurentei Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de
24 mai 2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii recomandate,
anexat la materialele cauzei (f.d.68 vol. I1).

Astfel, recursul depus la data 15 iunie 2021, de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, este in termen.

Prin referinta depusa la data de 23 iunie 2021, intimatul lon Ursulean a
solicitat respingerea recursului, cu mentinerea deciziei instantei de apel (f.d.80 -
83 vol. ).

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Tn raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremai de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacad este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin.
(2) din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special Tn
cazurile enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, In special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sd Iinsuseascd in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca
sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs
de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si
care pe cale de consecintda nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.



In aceasti ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ retine, ca Codul administrativ dezvolta nu
doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa
caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in
fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sd contind o motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma
ale reglementdrii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma
,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. Tn
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la
formalitatile pe care trebuie sd le Intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecdtoresti supreme care constd, in special n asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

Tn acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi cd dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
Tmpotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura
Tn aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei,
pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea
a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
lerarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, 8 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de
atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de



contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispun e:

Recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, se declara
inadmisibil.

Tncheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan
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