Dosar nr. 3r-249/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, V.Negru, Gr.Daschevici)

DECIZIE

07 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

Examinand recursurile depuse de Guvernul Republicii Moldova si Societatea
pe Actiuni ,,Termoelectrica”,

la cererea depusa de Guvernul Republicii Moldova privind atragerea in calitate
de tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii, in cauza de contencios
administrativ la cererea depusa de Nicolae Marin impotriva Guvernului Republicii
Moldova, tert Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la anularea
punctelor 8-8° din continutul Anexei nr.7 la Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr.191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de Incalzire si alimentare cu apa,

impotriva incheierii din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a respins ca neintemeiat demersul Guvernului Republicii Moldova privind
atragerea in calitate de tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii,

constata:

La data de 27 octombrie 2010, Nicolaec Marin a depus cerere de chemare in
judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Guvernului
Republicii Moldova, tert Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la
anularea punctelor 8-8°% din continutul Anexei nr.7 la Hotirirea Guvernului
Republicii Moldova nr.191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarca apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa.
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La data de 29 aprilie 2021 si suplimentar la 12 mai 2021, paratul Guvernul
Republicii Moldova a depus un demers, prin care a solicitat atragerea in calitate de
tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii, in temeiul art.205 alineatele (1) si
(2) din Codul administrativ.

In motivarea demersului mentionat, Guvernul Republicii Moldova a indicat,
cd obiectul litigiului vizeaza declarareanula a punctelor 8-8° din continutul Anexei
nr.7 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19 februarie 2002
despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incalzire si alimentare cu apa.

Guvernul Republicii Moldova a invocat, ca in conformitate cu art.2 alineatele
(2) s1(6) din Legea nr.136 din 07 iulie 2017 cu privire la Guvern, Guvernul asigura
realizarea politicii interne i externe a statului si exercita conducerea generald a
administratiei publice. Guvernul este responsabil de activitatea sa in fata
Parlamentului. Membrii Guvernului poartd raspundere pentru domeniile de
activitate de care sunt responsabili si pentru activitatea Guvernului in ansamblu.

De asemenea, Guvernul Republicii Moldova a relatat, ca Ministerul Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului este autorul proiectului Hotararii
Guvernului nr.191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa,
iar ulterior, in urma mai multor reorganizari ale administratiei publice centrale
functiile si atributiile ministerului au fost preluate de catre Ministerului Economiei
si Infrastructurii, fiind autoritatea competentd, care gestioneaza acest domeniu,
conform punctului 6 din Hotararea Guvernului nr. 690 din 30 august 2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii.

In afard de aceasta, facand referire la punctele 6-8 din Hotararea nominalizata,
Guvernul Republicii arelevat ca, fiind atras in calitate de tert, Ministerul Economieli
si Infrastructurii ar putea in cadrul sedintei de judecatd sd ofere mai multe
detalii/probe cu referire la legalitatea/oportunitatea si scopul elaborarii actului
normativ, al carui control se solicita.

Prin incheierea din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins ca
neintemeiat demersul Guvernului Republicii Moldova privind atragerea in calitate
de tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii, in actiunea de control normativ
inaintatd de Nicolae Marian impotriva Guvernului Republicii Moldova, tert
Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la anularea punctelor 8-8° din
continutul Anexei nr.7 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.191 din
19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare
si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa.

La data de 09 iunie 2021, Guvernul Republicii Moldova a depus recurs
impotriva incheierii din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, anularea incheierii instantei de apel, cu adoptarea unei noi incheieri in
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vederea admiterii demersului Guvernului Republicii Moldova privind atragerea in
calitate de tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii (f.d.202-205).

in sustinerea recursului recurentul a indicat, ca incheierea din 20 mai 2021 a
Curtii de Apel Chisinau o considerd neintemeiata si urmeaza a fi anulata.

Recurentul a relatat, ca a fost solicitata atragerea in calitate de tert a autorului
Hotararii Guvernului nr.191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa,
si anume, Ministerul Economiei si Infrastructurii, care anterior a fost Ministerul
Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, iar ulterior in urma mai multor
reorganizari ale administratiei publice centrale functiile si atributiile Ministerului
fiind preluate de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, care este autoritatea
competenta care gestioneaza domeniul dat conform punctelor 6, 7 si 8 din Hotararea
Guvernului nr. 690 din 30 august 2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Facind referire la punctele 6, 7 si 8 din Hotararea Guvernului nr. 690 din
30 august 2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii, Guvernul Republicii Moldova a notat ca in vederea solutionarii juste
a cauzei, precum si pentru a nu afecta drepturile Ministerului Economiei si
Infrastructurii prin litigiul in cauza, demersul inaintat urmeaza sa fie admis.

La data de 11 iunie 2021, Societatea pe Actiuni ,, Termoelectrica” a depus
recurs impotriva incheierii din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, anularea incheierii instantei de apel, cu adoptarea unei noi
incheieri in vederea admiterii demersului Guvernului Republicii Moldova privind
atragerea in calitate de tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii (f.d.207-
209).

In sustinerea recursului a indicat, ca incheierea din 20 mai 2021 a Curtii de
Apel Chisindu o considera neintemeiata si urmeaza a fi anulata.

Recurentul a considerat cd, Curtea de Apel Chisindu neintemeiat a concluzionat
despre netemeinicia demersului Guvernului Republicii Moldova cu privire la
atragerea in calitate de terf a Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Recurentul a comunicat, ca prin solutia ce va fi adoptata in prezentul proces, ar
putea fi adusd atingere drepturilor si intereselor Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

In acest sens, recurentul a mentionat ca, Ministerul Ecologiei, Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului, actualmente Ministerul Economiei si Infrastructurii, este
autorul proiectului Hotararii Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor
si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apa.

Totodata, recurentul a remarcat ca Ministerul Economiei si Infrastructurii este
autoritatea competenta, care gestioneaza domeniul respectiv si prin urmare,
considera ca ultimul urmeaza a fi atras in proces in calitate de tert, or, in situatia unei
eventuale hotarari de admitere a actiunii si anularea punctelor 8-86 din continutul
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anexei nr. 7 a Hotararii Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002, ar putea avea un
impact defavorabil.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la data de
20 mai 2021, fiind notificata recurentilor Guvernului Republicii Moldova si
Societatii pe Actiuni ,,Termoelectrica”, prin intermediul postei electronice, la data
de 27 mai 2021, fapt ce se confirma prin extrasele din posta electronica, anexate la
materialele cauzei (f.d. 198-201).

Astfel, recursurile depuse de Guvernul Republicii Moldova si Societatea pe
Actiuni ,,Termoelectrica”, sunt in termen.

La 18 iunie 2021, in adresa tertului, intimatilor/recurentilor a fost expediata
copia recursurilor depuse de Guvernul Republicii Moldova si Societatea pe Actiuni
,», Lermoelectrica”, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, acestia,
insd nu si-au valorificat drepturile sale procedurale si nu au depus referinte la
recursurile depuse de Guvernul Republicii Moldova si Societatea pe Actiuni
,,Jermoelectrica”.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursurile urmeaza a fi
respinse din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

In speta se atestd, ca la data de 27 octombrie 2010, Nicolae Marin a depus
cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva
Guvernului Republicii Moldova, tert Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu
privire la anularea punctelor 8-8° din continutul Anexei nr.7 la Hotirarea
Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apa.

Prin incheierea din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins ca
neintemeiat demersul Guvernului Republicii Moldova privind atragerea in calitate
de tert a Ministerului Economiei si Infrastructurii, in actiunea de control normativ
inaintatd de Nicolae Marian Tmpotriva Guvernului Republicii Moldova, tert
Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la anularea punctelor 8-8° din
continutul Anexei nr.7 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.191 din
19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare
si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
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contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa.

S-a constatat cd pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisinau a retinut
ca demersul Guvernului Republicii Moldova privind atragerea in calitate de tert a
Ministerului Economiei si Infrastructurii, nu este intemeiat.

In speta dedusi judecatii, Nicolae Marian a sesizat Curtea de Apel Chisinau
cu actiunea in contencios administrativ inaintatd de Guvernul Republicii Moldova,
tert Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” privind anularea punctelor 8-8° din
continutul Anexei nr.7 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.191 din
19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare
si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa.

In cererile depuse la 29 aprilie 2021 si la 12 mai 2021, Guvernul Republicii
Moldova a solicitat atragerea in calitate de tert a Ministerului Economiei si
Infrastructurii, in temeiul art.205 alineatele (1) si (2) din Codul administrativ,
invocand ci obiectul litigiului vizeaza declararea nuli a punctelor 8-8° din continutul
Anexei nr.7 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19 februarie
2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale §i necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incdlzire si alimentare cu apa.

Totodata, Guvernul Republicii Moldova a relatat, ca in conformitate cu
art.2 alineatele (2) si (6) din Legea nr.136 din 07 tulie 2017 cu privire la Guvern,
Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generala a administratiei publice. Guvernul este responsabil de
activitatea sa in fata Parlamentului. Membrii Guvernului poarta raspundere pentru
domeniile de activitate de care sunt responsabili si pentru activitatea Guvernului in
ansamblu.

De asemenea, in demersul suplimentar, Guvernul Republicii Moldova a relatat,
ca Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului este autorul
proiectului Hotararii Guvernului nr.191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale s1 necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apa, iar ulterior, in urma mai multor reorganizari ale administratiei
publice centrale functiile si atributiile Ministerului au fost preluate de catre
Ministerului Economiei si Infrastructurii fiind autoritatea competenta, care
gestioneaza acest domeniu, conform punctului 6 din Hotararea Guvernului nr.
690 din 30 august 2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei si Infrastructurii.

Facand referire la punctele 6-8 din Hotardrea nominalizata, Guvernul
Republicii Moldova a relevat ca, fiind atras in calitate de tert, Ministerul Economiei
si Infrastructurii ar putea in cadrul sedintei de judecata sa ofere mai multe
detalii/probe cu referire la legalitatea/oportunitatea si scopul elaborarii actului
normativ, al carui control se solicita.



Conform art. 203 din Codul administrativ, participanti la proces sunt partile;
persoanele atrase n proces de instanta de judecata; alti subiecti investiti de lege cu
drept de sesizare.

Articolul 205 alineatele (1)-(4) din Codul administrativ prevede, ca la
examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in
proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul
in cauza. Daca un tert participd la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea
instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta
trebuie atrasa in proces. Aceasta prevedere se aplica, In special, cand: o persoana
contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui tertf sau cere
constatarea nulitatii acestuia; o persoand contestd un act administrativ individual
defavorabil emis la cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia; o
persoanad inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;
0 persoana Tnainteazd actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatda numai o singurd data sau doar pentru un numar limitat
de persoane. Daca o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru
obligarea unei autoritati publice sd emita un act administrativ individual si emiterea
acestuia necesita incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa
in proces. Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica
tuturor participantilor la proces. Instanta de judecatd indica motivul atragerii in
proces si1 expediaza tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel
moment in instanta de judecatd. Incheierea judecitoreasca cu privire la atragerea
unui tert in proces nu este susceptibild de recurs. Incheierea judecitoreasci prin care
se refuza atragerea in proces a unui terf poate fi contestata separat cu recurs.

Din prevederile legale enuntate rezultd, ca pot fi atrase in proces doar
persoanele ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecitii.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca Curtea de Apel
Chisindu just a respins ca neintemeiat demersul Guvernului Republicii Moldova
privind atragerea in calitate de tert in prezenta cauza a Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

Or, argumentele Guvernului Republicii Moldova referitoare la scopul cererii
de atragere in proces, nu se incadreaza 1in prevederile art.205 din Codul
administrativ, avand in vedere ca, prin prisma dispozitiilor art.205 din Codul
administrativ se asigura participarea la proces a persoanelor fizice sau juridice, ale
caror drepturi ar putea fi afectate de litigiul in cauza, in timp ce o eventuald
hotarare a instantei de judecata ce va fi emisd la actiunea inaintatd de Nicolae
Marian, nu intervine in niciun mod in drepturile si interesele legitime ale
Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de recurentii Guvernul
Republicii Moldova si Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” sunt neintemeiate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al



Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursurile.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:
Se resping recursurile depuse de Guvernul Republicii Moldova si Societatea
pe Actiuni ,,Termoelectrica” si sSe mentine incheierea din 20 mai 2021 a Curtii de
Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan



