Dosarul nr. 3ra-558/2021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE

07 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Dumitru Ceapa mpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea stabilirii si
achitarii alocatiei nominale,

impotriva deciziei din 16 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 19 iunie 2019, Ceapa Dumitru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, solicitdnd incasarca alocatiei
nominale in cuantum de 500 de lei lunar incepand cu 01 septembrie 2016, la
momentul depunerii suma restanta constituind 17 000 de lei (f.d.3).

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca fiul sdu, Ceapa Serghei, a fost
recrutat pentru serviciul militar activ in Afganistan. In timpul serviciului militar
feciorul s-a imbolnavit, iar la xxxx a decedat, fapt confirmat prin certificatul de
deces Il - IOC nr. 390933 eliberat la 13 decembrie 1984, de catre OSC or.
Taschent, r-nul Leninschii.

Prin decretul presedintelui URSS din 17.12.1990, fiul reclamantului a fost
decorat, postmortem, cu ordinul Steaua Rosie, fapt confirmat prin legitimatia L nr.
768679.

Relatia de rudenie de gradul intii intre reclamantul Ceapa Dumitru si
defunctul Ceapa Serghei se confirma prin adeverinta de nastere X - BM nr. 480708
din 23.03.1990 eliberata de OSC Cainari.

Indica asupra faptului ca, potrivit hotaririi Parlamentului nr. 533 din
13.07.1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu
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distinctii de stat ale foste1 U.R.S.S., ordinul Steaua Rosie corespunde cu ordinul
Stefan cel Mare.

Face referire la art. 21 alin. (1) lit. b) si art. 22 alin. (11) din Legea nr. 190 din
08.05.2003 cu privire la veterani, care prevede instituirea alocatiei lunare de stat
pentru merite deosebite fatd de stat pentru sotia/soful sau mama/tatal persoanelor
decorate post-mortem cu ,,Ordinul Republicii” sau cu ordinul ,,Stefan cel Mare”,
alocatia prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. b) se stabileste in cuantum de 500 de lei.

Reclamantul s-a adresat cu cerere prealabila catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale prin care a solicitat achitarea alocatiei lunare in suma de 500 de lei din data
de 01.09.2016, suma la momentul de fata constituind 16 000 de lei (f.d. 13).

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-994/19 din
18.05.2019, reclamantului i-au fost refuzate solicitarile Tnaintate.

Prin hotararea din 26 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa actiunea si recunoscut ca ilegal raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. C-994/19 din 18 mai 2019 privind refuzul in stabilirea alocatiei
nominale de 500 lei.

A fost obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa achite,
incepand cu data de 01 septembrie 2016, alocatia nominala in cuantum de 500
(cinci sute) lei lunar lui Ceapa Dumitru (f.d.63, 66-70).

La 03 martie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
nemotivat, iar la 26 iunie 2020, a depus apel motivat, prin care a solicitat admiterea
apelului cu casarea hotararii instantei de fond si emiterea unei decizii noi prin care
actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata (f.d. 65, 84-86).

Prin decizia din 16 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si s-a mentinut
hotararea din 26 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani (f.d. 76, 77-
85).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, Ceapa Dumitru are dreptul
la alocatia nominald in marime de 500 lei pentru fiul sau Ceapa Serghei decorat
post-mortem cu ordinul ,,Steaua Rosie”, asa cum distinctia de stat a fostei U.R.S.S.
- ordinul ,,Steaua Rosie” a fost echivalatd dupa importanta cu distinctia de stat a
Republicii Moldova - ordinul ,,Stefan cel Mare”.

Sub acest aspect, Completul judiciar a subliniat ca, conform pct. 1 din
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la drepturile cetatenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat, cetiatenii Republicii Moldova,
decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., beneficiaza de drepturile
respective, prevazute pentru cetatenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de
stat ale Republicii Moldova. Astfel, se deduce ca, raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. C-994/19 din 18 mai 2019, este ilegal, si urmeaza a fi anulat,
pe motiv, ca concluziile expuse in acest refuz deriva din interpretarea eronata a
normelor de drept enuntate.

Instanta de apel a retinut ca, instanta de fond intemeiat a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca, sa calculeze si sa achite lui Ceapa
Dumitru alocatia nominald de stat pentru merite deosebite fata de stat (ordinul
,Steaua Rosie” a fostei U.R.S.S.) in marime de 500 lei lunar, incepand cu
01.09.2016, dat fiind ca, prin concluziile expuse anterior s-a constatat cu
certitudine ca raspunsul enuntat este ilegal.

2



Colegiul a conchis ca, instanta de fond corect a aplicat normele de drept care
se refera cauzei, a dat apreciere completa obiectiva si sub toate aspectele probelor,
iar hotarirea contestata este legala si intemeiata, adoptata cu respectarea drepturilor
si intereselor legale a participantilor la proces.

La 12 martie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, a expediat recursul nemotivat impotriva deciziei din 16 februarie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, ulterior la 23 aprilie 2021 a depus recursul
motivat, solicitand casarea deciziei contestate si emiterea unei decizii noi (f.d. 138,
140, 148-151).

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
invocand cd, cuantumul alocatiei lunare in conformitate cu art. 22 alin. (1) lit. b) a
Legii nr. 190-XV din 08.05.2003 cu privire la veterani, pentru persoanelor decorate
cu ordine, cu exceptia persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”,
»otefan cel Mare” sau ,,Slava Muncii” de clasele I, II si III ori persoanelor care
detin titlul de Erou al Muncii Socialiste — 100 de lei. Iar, lit. d) al legii enuntate,
stabileste expres ca, persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan
cel Mare” sau ,,Slava Muncii” de clasele I, II si III ori persoanelor care detin titlul
de Erou al Muncii Socialiste — 500 de lei.

Conform articolului 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost emisa la 16 februarie 2021, fiind
receptionata de catre recurent la 06 aprilie 2021 (f.d. 144).

Prin urmare, recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale la
12 martie 2021 nemotivat si ulterior la 23 aprilie 2021 motivat, este in termen.

La 26 aprilie 2021, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatului copia
cererii de recurs, fiindu-i explicat dreptul de a depune referintd asupra recursului
declarat, insa pana in prezent, intimatul nu si-a valorificat acest drept.

Prin incheierea din 26 mai 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Casa Nationala de Asigurari Sociale, a fost numit pentru examinare in complet
din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca
considera necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la
proces.

Verificand argumentele invocate in recurs pe baza materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curfii Supreme
de Justitie a ajuns la concluzia ca recursul urmeaza sa fie admis din considerentele
ce preced.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
partial decizia instantei de apel si emite o noud decizie 1n partea casata.
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In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din
oficiu 1n baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Conform art. 194 din Codul administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotirarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instante
si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat la materialele dosarului demonstreaza ca,
defunctul Ceapa Serghei participand la conflictul armat din Afganistan, s-a
imbolnavit de xxxx, iar la data de xxxx a decedat, fapt confirmat prin certificatul
de deces II-MC Nr.-390933 eliberat de catre OSC r-nul Leninschii, or. Taschent la
13.12.1984 (f.d.12, 28).

Conform certificatului de nastere nr. 50 seria X-EM Nr. 480708 din xxxX,
parintii lui Ceapa Serghei Dumitru sunt Ceapa Dumitru Ignat, de nationalitate
moldovean si Ceapa Feodora Serghei, de nationalitate moldoveanca (f.d.32).

La 12 aprilie 2019, in urma adresarii reclamantului Ceapa Dumitru catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale in vederea calcularii si achitarii alocatiei de stat
pentru merite deosebite de stat, in marime de 500 de lei lunar, incepand cu
01.09.2016, a fost emis raspunsul nr. C-994/19 din 18.05.2019 privind refuzul
stabilirii alocatiei nominale in cuantum de 500 de lei, din considerentul ca, ordinul
,Kpacnas 3Be3na” (Steaua Rosie) nu poate fi echivalat cu ,,Ordinul Republicii” sau
cu ordinul ,,Stefan cel Mare” (f.d. 14).

La 19 iunie 2019, Ceapa Dumitru a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitdnd incasarea din contul
paratului a alocatiei in marime de 500 de lei lunar pentru distinctia de stat acordata
post-mortem feciorului sdu — Ceapa Serghei, incepand cu 01 septembrie 2016, la
momentul depunerii cererii suma restanta constituind 17000 de lei (f.d.3).

Judecand cauza in fond prima instantad, prin hotdrarea Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 26 februarie 2020, a admis actiunea, S-a recunoscut ilegal
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-994/19 din 18 mai 2019
privind refuzul in stabilirea alocatiei nominale de 500 de lei.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurdri Sociale sa stabileasca si sd achite,
incepand cu data de 01 septembrie 2016, alocatia nominala in cuantum de 500 de
lei lunar lui Ceapa Dumitru.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu prin decizia din
data de 16 februarie 2021 a respins apelul declarat de catre Casa Nationala de
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Asigurari Sociale, a mentinut hotararea din data de 26 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei
instante mentinutd prin deciziei instantei de apel, retine ca, solutia instantelor
ierarhic inferioare in partea anularii raspunsului nr. C-994/19 din 18 mai 2019 emis
de Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la refuzul in stabilirea alocatiei
nominale de 500 de lei, este justda si argumentatd, avand la baza normele legale
incidente raportului juridic litigios si cumulul probelor administrate, cdrora le-a
fost data aprecierea cuvenita.

Conform pct. 2 lit. b) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
plata a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 noiembrie 2003, au dreptul la alocatie
nominala cetatenii Republicii Moldova - beneficiari de pensii (pentru limita de
virsta. de invaliditate, de urmas, pentru vechime in munca) stabilite conform Legii
nr. 156- XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
incadrati in urmatoarea categorie: persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei
U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova, prin Hotéararea
Parlamentului nr. 533-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S.

Potrivit Anexei la Hotararea Parlamentului nr. 533-XI11 din 13 iulie 1995 cu
privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale
fostei U.R.S.S., distinctiei de stat a Republicii Moldova - ordinul ,,Stefan cel
Mare” 11 corespunde urmatoarele distinctii ale fostei U.R.S.S.: ordinul Drapelul
Rosu, ordinul ,,Razboiul pentru Apdrarea Patrie1” clasele 1 si II. ordinul Steaua
Rosie, ordinul Slava si ordinul ,,Pentru barbatie personala”.

In conformitate cu pct. 5 din Regulamentul mentionat, alocatiile nominale se
stabilesc conform prevederilor art. 21 alin. (2) lit. a) si b) din Legea cu privire la
veterani.

Conform art. 21 alin. (1) lit.b) din Legea cu privire la veterani nr. 190 din
08.05.2003 (cu modificarile si completarile Legii nr. 308 din 23.12.2016, in
vigoare din 01.09.2016), se instituie alocatii lunare de stat pentru merite deosebite
fata de stat dupa cum urmeaza: alocatie lunara pentru merite deosebite fata de stat
pentru sotia/sotul sau mama/tatdl persoanelor decorate post-mortem cu ,,Ordinul
Republicii” sau cu ordinul ,,Stefan cel Mare”.

In temeiul art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la veterani nr. 190 din
08.05.2003, alocatia nominala se stabileste in urmatoarele cuantumuri: persoanelor
decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de
clasele I, II si III si persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste - 500
de lei.

Reiesind din cadrul legal enuntat in coroborare cu cele constatate din
materialele cauzei, instanta de recurs constata ca instantele ierarhic inferioare just
au concluzionat ca, Ceapa Dumitru are dreptul la alocatia nominala in marime de
500 de lei pentru fiul sdu Ceapa Serghei decorat post-meortem cu ordinul ,,Steaua
Rosie”, asa cum distinctia de stat a fostei U.R.S.S. - ordinul ,,Steaua Rosie” a fost
echivalata dupa importanta cu distinctia de stat a Republicii Moldova - ordinul
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,»,Stefan cel Mare”. La acest capitol, completul judiciar evidentiaza ca, conform pct.
1 din Hotéararea Parlamentului cu privire la drepturile cetatenilor Republicii
Moldova decorati cu distinctii de stat nr. 533-XIIl din 13 iulie 1995, cetatenii
Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., beneficiaza
de drepturile respective, prevazute pentru cetatenii Republicii Moldova, decorati cu
distinctii de stat ale Republicii Moldova.

Totodatd, Colegiul constatd cd atat prima instantd, cat si instanta de apel la
adoptarea deciziei au dat o apreciere gresita legislatiei in partea obligarii Caseli
Nationale de Asigurari Sociale de a stabili si achita incepand cu data de 01
septembrie 2016 alocatia nominald in cuantum de 500 de lei lunar lui Ceapa
Dumitru.

In sustinerea concluziei enuntate, instanta de recurs retine ca fiind imperioase
cazului prevederile art. 24 alin. (2!) din Legea cu privire la veterani nr. 190 din
08.05.2003, care stipuleaza ca, alocatiile pentru merite deosebite, prevazute la art.
21 alin. (2) lit. b), se stabilesc de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

La acest capitol, instanta de recurs invedereaza ca, reclamantul, Ceapa
Serghei s-a adresat cu cerere prin care a solicitat achitarea alocatiei lunare la 12
aprilie 2019 (f.d. 13), astfel instantele ierarhic inferioare urmau a stabili achitarea
alocatiei nominale n cuantum de 500 de lei lunar lui Ceapa Dumitru din data
depunerii cererii cu toate actele necesare, asa cum prevede expres art. 24 alin. (2?)
din Legea cu privire la veterani nr. 190 din 08.05.2003.

In aceastd ordine de idei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca, instantele
ierarhic inferioare corect au decis asupra ilegalitatii raspunsului adoptat de catre
Casa Nationald de Asigurari Sociale 1nsa gresit au stabilit data de cand urmeaza a
fi incasata alocatia nominala de 500 de lei.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia cd hotararea
primei instante si decizia instantei de apel urmeaza a fi casate partial, in partea
obligarii Casei Nationale de Asigurari Sociale de a stabili si achita incepand cu
data de 01 septembrie 2016 alocatia nominald in cuantum de 500 de lei lunar lui
Ceapa Dumitru.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b), alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseazd decizia din 16 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 26 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in partea
obligarii Casei Nationale de Asigurari Sociale de a stabili si achita incepand cu
data de 01 septembrie 2016 alocatia nominala in cuantum de 500 de lei lunar lui
Ceapa Dumitru, cu adoptarea unei decizii noi in aceasta parte, prin care:



Se obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale de a stabili si achita lui Ceapa
Dumitru, incepand cu data de 12 aprilie 2019, alocatia nominala in cuantum de 500
de lei lunar.

In rest, se mentine decizia din 16 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 16 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh



