Dosarul nr. 2ac-130/21

INCHEIERE

8 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu

examinand cererea depusa de catre Comisia Electorala Centrala cu privire la
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat de avocatul Ion
Botnarenco impotriva Comisiel Electorale Centrale, tertii Biroul Politici de
Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
Comisia Unificatd de Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului
Republicii Moldova si Inspectoratul General al Politiei privind anularea partiald a
actului administrativ normativ, emiterea actului administrativ favorabil, constatarea
incalcarii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral de catre Comisia Electorala
Centrala s1 Biroul politici de reintegrare, si obligarea Comisiei Electorale Centrale
sa modifice numarul de sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria), tinand cont de prevederile art. 32 alin. (3) lit.b), c) din
Codul electoral,

constata;

La 7 iunie 2021, Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat
de avocatul Ion Botnarenco, a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tertii Biroul Politici de Reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificata de
Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova si
Inspectoratul General al Politiei, prin care a solicitat anularea partiala a Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4965 din 05 iunie 2021 ca fiind ilegala in partea
stabilirii/deschiderii numarului total de 44 sectii de votare pentru alegdtorii din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), conform anexei la hotararea
mentionata; constatarea incalcarii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral de
catre Comisia Electorald Centrald la formarea numarului de sectii de votare in
numar de 44 pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria),
conform anexei la hotararea mentionata si de catre Biroul politici de reintegrare, cu

.....

1



44 sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului
(Transnistria), conform anexei la hotararea mentionata cat si lipsei obiectiilor
formulate; obligarea Comisiei Electorale Centrale sd modifice numarul de sectii de
votare pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria), tindnd
cont de prevederile art. 32 alin. (3) lit.b), ¢) din Codul electoral.

Prin incheierea din 7 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, reclamantului i-a
fost stabilit termen pand la data de 08 iunie 2021, ora 09:00 pentru prezentarea
dovezii respectarii procedurii prealabile in partea pretentiilor in obligare (vol.l,
f.d.14-15).

La data de 8 iunie 2021, Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar a
depus cerere de concretizare a actiunii, prin care a solicitat:

- anularea partiala a actului administrativ normativ si anume a Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4965 din 5 iunie 2021 ca fiind ilegald in partea
stabilirii/deschiderii numarului total de 44 sectii de votare pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), conform anexei la hotararea
mentionata;

- emiterea de catre instanta de judecatad a actului administrativ favorabil, prin
care sa fie stabilitd deschiderea a 28 sectii de votare, pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria);

- constatarea Incdlcarii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral de catre
Comisia Electorald Centrala la formarea numarului de sectii de votare in numar de
44 pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), conform
anexei la hotdrarea mentionata;

- constatarea Incalcarii art. 32 alin. (1) lit. b), ¢) din Codul electoral de catre
Biroul politici de reintegrare, cu referire la manifestarea pasivitatii in vedereca
elabordrii propunerilor legate de cele 44 sectii de votare pentru alegatorii din
localitdtile din stanga Nistrului (Transnistria), conform anexei la hotdrarea
mentionata cat si lipsei obiectiilor formulate;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa modifice numarul de sectii de
votare pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria), tindnd
cont de prevederile art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral (vol.l, f.d.51-54).

Prin incheierea din 8 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, actiunea depusa de
Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat de avocatul Ion
Botnarenco a fost declarata inadmisibila (vol.I, f.d. 65-79).

La 9 iunie 2021 Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat
de avocatul Ion Botnarenco a depus recurs impotriva incheierii din 08 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii contestate cu restituirea
cauzei la Curtea de Apel Chisinau pentru rejudecare (vol.l, £.d.85-91).

Prin decizia din 18 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul depus de catre Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat
de avocatul lon Botnarenco, s-a anulat integral incheierea din 8 iunie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau cu restituirea cauzei spre rejudecare Curtii de Apel Chisinau, in
acelasi complet de judecata (vol.I, f.d.182-191).

La rejudecarea cauzei, prin incheierea din 21 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, au fost admise declaratiile de abtinere a judecatorilor Veronica Negru si
Angela Bostan de la examinarea prezentei cauze.



Prin incheierea din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusa de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ lon Botnarenco, cu privire la recuzarea
judecatorului Ecaterina Palanciuc si a fost respinsd declaratia de abtinere a
judecatorului Grigore Daschevici (vol.II, f.d.38-48).

Prin incheierea din 25 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusa de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ lon Botnarenco, cu privire la recuzarea
judecatorului Grigore Daschevici si a fost respinsa declaratia de abtinere a
judecatorului Grigore Daschevici (vol.II, £.d.95-100).

Prin incheierea din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa
declaratia de abtinere a judecatorului Ecaterina Palanciuc (vol.Il, £.d.172).

Prin incheierea din 1 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa
declaratia de abtinere a judecatorului Vladislav Clima (vol.IIl, f.d.26-32).

Prin incheierea din 2 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusa de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar cu privire la
recuzarea judecatorului Anatol Pahopol (vol.lll, f.d.88-92).

Prin incheierea din 4 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusd de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentata de
avocatul Ton Botnarenco cu privire la recuzarea judecatorului Grigore Daschevici
(vol.111, £.d.130-136).

Prin incheierea din 5 1ulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea depusa de Presedintele Partidului Politic Platforma Demnitate si Adevar —
Andrei Nastase cu privire la recuzarea judecatorilor Anatolie Minciuna si Anatol
Pahopol (vol.lll, f.d.179-184).

Prin incheierea din 6 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea depusa de Presedintele Partidului Politic Platforma Demnitate si Adevar —
Andrei Nastase cu privire la recuzarea judecatorilor Viorica Mihaila, Victoria
Sirbu si Grigore Daschevici (vol.III, f.d.228-233).

La data de 7 iulie 2021 Comisia Electorald Centrala a depus cerere cu privire
la stramutarea cauzei la altad instanta egala in grad.

In motivarea cererii de strimutare a indicat ci, actiunea a fost inaintati la data
de 7 iunie 2021, iar la data de 18 iunie 2021 a fost admis recursul recurentului si
anulatd incheierea din 8 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu cu restituirea cauzei
spre rejudecare in acelasi complet de judecatori.

A relatat ca, in perioada 21 iunie 2021 — 7 iulie 2021, 1n cadrul rejudecarii
cauzei au fost admise 4 declaratii de abtinere Tnaintate de judecatorii Veronica
Negru, Angela Bostan, Ecaterina Palanciuc si Vladislav Clima, precum si 5 cereri
de recuzare in privinta judecatorilor Anatolie Minciund, Anatol Pahopol, Viorica
Sirbu, Viorica Mihaila si Grigore Daschevici.

In circumstantele relatate si in temeiul art. 192 si art. 198 Cod administrativ,
Comisia Electorala Centrala a solicitat stramutarea cauzei la o altd instantd egald in
grad.

La data de 8 iulie 2021, Presedintele Partidului Politic Platforma Demnitate si
Adevar — Andrei Nastase a depus referinta prin care a solicitat respingerea cererii
depusa de Comisia Electorald Centrald cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instanta egald in grad.



Examinand cererea de stramutare, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

In spetd, obiectul actiunii in prezenta cauzi este contestarea actelor si
actiunilor Comisiei Electorale Centrale.

In cadrul examinarii in fond a cauzei, Comisia Electorald Centrald a depus
cerere cu privire la stramutarea cauzei la alta instanta egald in grad.

Din continutul cererii de stramutare a cauzei la o altd instantd egala in grad,
Comisia Electorala Centrald a invocat drept temei ca, in cadrul examinarii cauzei
in fond au fost admise declaratiile de abtinere cat si cererile de recuzare in privinta
mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau.

Studiind cererea de stramutare in raport cu materialele cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide despre netemeinicia acesteia, iar argumentele invocate nu pot constitui
drept temei de stramutare a cauzei.

Or, in conformitate cu art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de Apel
Chisindu solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ
impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior
al Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul electoral.

in conformitate cu art. 72 alin. (3) Cod electoral, contestatiile privind actiunile
si hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, fard respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisindu in termen de 3 zile calendaristice de la data sdvarsirii actiunii sau
adoptarii hotararii.

Prin urmare, reiesind din normele de drept citate, legiuitorul in mod expres a
prevazut competenta exclusiva a Curtii de Apel Chisinau, care nu poate fi
transmisa altor instante pentru examinarea in prima instantd a cauzelor in
contencios administrativ inaintate impotriva hotararilor si actiunilor Comisiei
Electorale Centrale.

In acest sens urmeazi a fi reiterat ci, revendicarile formulate in prezenta
actiune sunt inaintate mpotriva Comisiei Electorale Centrale si rezida din
activitatea administrativa a acesteia.

De asemenea, nu pot fi retinute argumentele invocate de catre Comisia
Electorala Centrala in cererea de straimutare precum ca, in perioada 21 iunie 2021 —
7 iulie 2021, in cadrul rejudecarii cauzei au fost admise 4 declaratii de abtinere si 5
cereri de recuzare, deoarece in componenta Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau la moment activeaza mai multi
judecatori.

Or, conform art. 192 alin. (1) Cod administrativ, pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se
instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In conformitate cu art. 193 alin. (2) Cod administrativ, Curtile de apel, atat ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.


https://weblex.md/item/view/id/07ef14774091a4884a9bb3d9d1983249

Conform art. 37 din Legea privind organizarea judecatoreasca nr. 514-XIlII
din 6 iulie 1995, curtile de apel pot fi formate din mai multe colegii, dupa categoria
cauzelor, sau dintr-un singur colegiu mixt. Colegiile se constituie din judecatori ai
curtilor de apel. Componenta colegiilor se aproba de catre presedintele curtii, prin
ordin, la inceputul fiecarui an. Presedintele curtii de apel are dreptul sa dispuna,
dupa caz, antrenarea judecatorilor dintr-un colegiu la judecarea unor cauze in alt
colegiu.

Potrivit pct. 10 si pct. 22 din dispozitia nr. 48 din 30 decembrie 2020 a
Presedintelui Curtii de Apel Chisinau ,,Cu privire la componenta colegiilor,
constituirea completelor de judecata si desemnarea presedintilor acestora in cadrul
Curtii de Apel Chisindu pentru anul 20217, au fost constituite complete
specializate Tn examinarea actiunilor in contencios administrativ. Totodata, au fost
desemnati judecatori specializati n materie de drept civil in calitate de judecatori
supleanti pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ, iar la necesitate
constituind individual un complet distinct specializat in materia de contencios
administrativ.

lar, potrivit pct. 24 din aceeasi dispozitie, Presedintele Curtii de Apel
Chisindu, in conformitate cu art. 37 alin. (2) din Legea privind organizarea
judecatoreasca, poate sa dispund dupd caz, antrenarea judecatorilor dintr-un
colegiu la judecarea unor cauze in al colegiu.

In continuare se mentioneaza si dispozitiile art. 197 Cod administrativ care
garanteaza cd nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres
stabilite de lege.

Relevant spetei este si jurisprudenta CEDO potrivit cdreia competenta
tribunalului trebuie sa fie definita prin lege, cu toate acestea, nu este necesar ca
fiecare detaliu de organizare judiciara sa fie reglementat de legislatia primara
(cauza Zand versus Austria).

Numai 1n unele cazuri exceptionale, Curtea se angajeaza in examinarea
notiunii de ,,tribunal instituit de lege” prin prisma prevederilor legislatiei nationale
cu privire la constituirea componentei judiciare. In acest sens, standardul de proba
este foarte strict, iar reclamantului ii este pus Tn sarcind mai degraba sa dovedeasca
absenta totala a temeiurilor legale in legislatia nationald, decat o simpla indoiald cu
privire la lipsa competentei din partea unui anumit organ sau a unui membru al
acestuia (cauza Lavents contra Letoniei)

Existd o prezumtie puternica cd instantele nationale cunosc mai bine normele
de competenta si daca problema jurisdictiei este corect discutatd la nivel intern,
Curtea ar tinde sd cadd de acord cu instantele nationale intr-0 decizie privind
competenta de a judeca cauza (cauza Khodorkovsky contra Rusiei, nr. 2).

Punctul de plecare constituie functia organismului de a stabili domeniile din
competenta sa in baza statului de drept.

De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii, scopul sintagmei ,,instituitd de
lege” din art. 6 al Conventiei este de a asigura ,,ca organizarea judecatoreascd intr-
o societate democratica sd nu depinda de discretia executivului, dar ca aceasta sa
fie reglementatd printr-o lege care emand de la Parlament” (cauza Zand contra
Austriei).



Sintagma ,,instituita de lege” se refera nu doar la baza legald pentru Insdsi
existenta ,,instantei”, ci de asemenea, de la componenta completului de judecata in
fiecare cauza (cauza Posokhov contra Rusiei, §39).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge cererea depusa de catre Comisia FElectorald Centrala cu privire la
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad.

In conformitate cu art. 72 alin. (3) Cod electoral, art.191 alin. (3), art. 198
alin. (4), art. 230 Cod administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de catre Comisia Electorald Centrald cu privire la
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat de avocatul Ion
Botnarenco impotriva Comisiei Electorale Centrale, tertii Biroul Politici de
Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
Comisia Unificatd de Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului
Republicii Moldova si Inspectoratul General al Politiei privind anularea partiald a
actului administrativ normativ, emiterea actului administrativ favorabil, constatarea
incalcarii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral de catre Comisia Electorala
Centrala si Biroul politici de reintegrare, si obligarea Comisiei Electorale Centrale
sd modifice numarul de sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria), tindnd cont de prevederile art. 32 alin. (3) lit.b), ¢) din
Codul electoral — se restituie la Curtea de Apel Chiginau, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecétorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nicolae Craiu



