Dosarul nr. 3ra-781/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Panov, D. Dulghieru, V. Buhnaci)

DECIZIE
10 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la actiunca depusa de Partidul Politic
,,Platforma Demnitate si Adevar” impotriva Comisiei Electorale Centrale, persoane
terte Biroul Politici de Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului
Republicii Moldova, Comisia Unificata de Control din cadrul Cancelariei de Stat a
Guvernului Republicii Moldova, Inspectoratul General al Politiei, Serviciul de
Informatii si Securitate cu privire la anularea in parte a actelor administrative,

impotriva hotararii din 8 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care actiunea
a fost admisa,

constata:

La 7 iunie 2021 Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a depus prin
prisma art. 191 alin. (3) Cod administrativ la Curtea de Apel Chisinau cerere de
chemare in judecatd 1n ordinea contenciosului administrativ Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale, persoane terte Biroul Politici de Reintegrare din cadrul Cancelariei
de Stat a Guvernului Republiciit Moldova, Comisia Unificata de Control din cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Inspectoratul General al Politiei,
Serviciul de Informatii si Securitate cu privire la anularea in parte a actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca la 5 iunie 2021 de citre Comisia Electorald
Centrala a fost emisa hotararea nr. 4965 cu privire la organizarea sectiilor de votare
pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, municipiul Bender si unele
localitdti ale raionului Causeni in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de
11 iulie 2021, dupa cum urmeaza:

1. Se organizeaza, in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 1ulie
2021, sectiile de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, municipiul
Bender si unele localitéti ale raionului Causeni, (conform anexei, municipiul Chisindu
2, orasul Anenii Noi, raionul Anenii Noi 1, comuna Calfa, raionul Anenii Noi 2, satul



Gura Bicului, raionul Anenii Noi 2, satul Hirbovat, raionul Anenii Noi 1, satul Varnita,
raionul Anenii Noi 4, comuna Zolotievca, raionul Anenii Noi 1, orasul Causeni, raionul
Causeni 2, satul Chircaiesti, raionul Causeni 2, satul Copanca, raionul Causeni 2,
comuna Firladeni, raionul Causeni 1, satul Hagirnus, raionul Caugeni 2, orasul Criulent,
raionul Criuleni 1, comuna Cocieri, raionul Dubasari 2, comuna Corjova, raionul
Dubasari 1, comuna Cosnita, raionul Dubasari 1, comuna Cosnita (satul Pohrebea),
raionul Dubasari 1, satul Dorotcaia, raionul Dubasari 2, comuna Molovata Noua,
raionul Dubasari 1, satul Ustia, raionul Dubasari 1, satul Sanatauca, raionul Floresti 4,
orasul Rezina, raionul Rezina 4, orasul Stefan Voda, raionul Stefan Voda 1, comuna
Rascaieti, raionul Stefan Voda 1, municipiul Bender 2);

2. Consiliul electoral al circumscriptiei electorale pentru localitatile din stanga
Nistrului nr. 37 va constitui sectiile de votare si birourile electorale ale acestora;

3. Ministerul Afacerilor Interne, in baza atributiilor ce i1 revin conform
prevederilor Codului electoral, va intreprinde toate masurile necesare privind
mentinerea ordinii publice in localitatile unde 1si au sediul sectiile de votare enumerate
in anexa la prezenta hotarare;

4. In scopul garantirii securitatii procesului de votare la sectiile de votare din
localitatile aflate n Zona de Securitate, Comisia Electorald Centrald va face apel catre
observatorii nationali, internationali s1 Comisia Unificatd de Control in vederea
monitorizarii desfagurarii pasnice a procesului electoral in cadrul sectiilor de votare
mentionate.

Reclamantul Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a considerat ca
fiind ilegala hotararea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova nr. 4965 din
51unie 2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile
din stanga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in
cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021.

In acest sens, a invocat ca potrivit art. 32 alin. (3) Cod electoral, la deschiderea
sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului se vor respecta,
in particular, urmatoarele criterii: a) sectiile de votare se vor deschide in unitatile
administrativ-teritoriale aflate sub control constitutional al autoritatilor Republicii
Moldova, atat de pe malul stang, cat si de pe malul drept al Nistrului; b) pentru
localitatile din stanga Nistrului vor fi deschise sectii de votare distincte in baza datelor
din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv in baza inregistrarii prealabile, conform
procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia Electorala Centrala; c) la
deschiderea sectiilor de votare se va tine cont de numarul alegatorilor care au participat
la scrutinele precedente, conform datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv
conform inregistrarii prealabile.

Cu toate ca legea nu este clara sub aspectul dat, a invocat ca instanta trebuie sa
faca o conexiune a normei cu tipul scrutinului, fiind evident ca aplicarea ei presupune
calculul si analiza comparativa a numarului de cetdteni care au participat la scrutinele
parlamentare precedente. Or, reclamantul a relevat ca la unele sectii de votare deschise,
anterior au participat un numar substantial de mic de votanti.

La fel, a sustinut ca Comisia Electorala Centrald nu a tinut cont de cele doua critertii
distincte prevazute de art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral, si anume: a) numarul



persoanelor inregistrate prealabil - la caz, fiind doar 256 persoane si b) numarul
persoanelor participante la scrutinele precedente - la alegerile prezidentiale 2020 (turul
2) unde au participat 31783 persoane; - la alegerile parlamentare din 2019
(circumscriptia nationald) unde au participat 37269 persoane.

A relatat ca in conditiile in care la o sectie de votare poate fi arondat un numar
maxim de 3000 de persoane, se observa ca pentru acesti cetateni, participanti la
scrutinele precedente, ar fi fost suficient un numar de 13 sectii de votare. Cu toate
acestea, a aratat ca analiza subiectului abordat, efectuata de AO Promo-LEX la data de
4 martie 2021, in cadrul studiului ,,Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
stanga Nistrului”, denota cd un numar optim de sectii de votare nu poate depasi 28 de
sectil. Respectiv, matematic aceste sectii ar putea acoperi 84000 de votanti, numar de
persoane ce nu a fost inregistrat ca participanti niciodata, la niciun scrutin §i care efectiv
constituie circa 33% din numarul total de alegatori inregistrati in Registrul de Stat al
Alegatorilor pentru aceste raioane.

Totodata, a mentionat ca potrivit opiniei separate a membrului Comisiei Electorale
Centrale Dumitru Pavel, rezulta faptul ca au fost aprobate deschiderea a 3 sectii de
votare in satul Corjova si municipiul Bender, localitati asupra cdrora nu exista nicio
coordonare cu autoritatile competente ale Republicii Moldova, dupa cum acest subiect
nu a fost supus unei aprecieri in cadrul Comisiei Unificate de Control. De asemenea, la
subiectul dat s-a expus Ministerul Afacerilor Interne care a indicat expres ca la moment
nu poate sd asigure securitatea votului n aceste localititi pentru ca este necesard
antrenare de efectiv suplimentar si cd chestiunea data trebuie mai Intai aprobatd in
cadrul Comisiei Unificate de Control, or, a sustinut ca paratul a adoptat un act
administrativ pe care nu poate sa-1 pund in executare efectiva, dar si care poate antrena
escaladarea conflictului transnistrean.

Prin urmare, a declarat ca criteriul legal conex de numarul alegatorilor care au
participat la scrutinele precedente, este inexistent in aceste situatii, iar actul emis de
catre Comisia Electorald Centrald contravine expres normei legale citate.

In consecinti, reclamantul a enuntat ci domicilierea cetitenilor pe un teritoriu
necontrolat de autoritdtile Republicii Moldova s1 imposibilitatea concurentilor
electorali de a le aduce la cunostinta programele electorale, incalca dreptul ultimilor la
crearea unor conditii egale de informare pentru toti cetdtenii Republicii Moldova care
intentioneaza sa-si manifeste intentia de vot, avand in vedere ca accesul concurentului
electoral si al mass-mediei In regiune este esential pentru a avea alegeri parlamentare
transparente si echitabile. In drept, reclamantul Partidul Politic ,,Platforma Demnitate
si Adevar” si-a intemeiat actiunea pe prevederile art. art. 21 alin. (1), 22 alin. (1), 23
alin. (1), (3), 24 alin. (1), 189 alin. (1), 191 alin. (2), 206 alin. (1) lit. e), 224 alin. (1)
Cod administrativ si art. 72 alin.(3) Cod electoral.

Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a solicitat inclusiv prin cererea
de concretizare a cerintelor din 8 iunie 2021, de modificare a actiunii din 25 iunie 2021,
de completare a actiunii din 1 iulie 2021 si inclusiv pana la inceputul dezbaterilor
judiciare:

- anularea partiala a actului administrativ normativ in partea anexei de la punctul
1 din hotardrea Comisiel Electorale Centrale nr.4965 din 5 iunie 2021 cu privire la



organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului,
municipiul Bender si unele localitati ale raionului Cduseni in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021, modificata prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr.4999 pentru modificarea anexei la hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr.4965 din 5 iunie 2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitdtile din stanga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale
raionului Causeni in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021,
in partea ce depaseste numarul de 12 sectii de votare;

- anularea partiala a actului administrativ normativ in partea punctului 1, subpct.
3) din hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.4999 din 15 iunie 2021 pentru
modificarea anexei la hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.4965 din 5 iunie 2021
cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021, 1n partea ce depaseste numarul de 12
sectii de votare.

La 7 iulie 2021, Comisia Electorala Centrala a depus cerere cu privire la
stramutarea cauzei la alta instantd egald in grad.

Prin incheierea din 8 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa cererea
depusa de catre Comisia Electoralda Centrald cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instantd de judecata egalda in grad, cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecata depusa de Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, fiind
restituita la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinare in fond.

Prin hotararea din 8 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa integral
contestatia depusa de catre Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, terti Biroul Politici de Reintegrare
din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificata de
Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Inspectoratul
General al Politiei, Serviciul de Informatii si Securitate cu privire la anularea partiald a
actului administrativ normativ. A fost anulat partial actul administrativ normativ in
partea anexei de la punctul 1 din hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.4965 din 5
tunie 2021 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile
din stanga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in
cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021, modificatd prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.4999 pentru modificarea anexei la hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr.4965 din 5 iunie 2021 cu privire la organizarea sectiilor
de votare pentru alegatorii din localitdtile din stanga Nistrului, municipiul Bender si
unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din
data de 11 iulie 2021, in partea ce depaseste numarul de 12 sectii de votare. A fost
anulat partial actul administrativ normativ in partea punctului 1, subpct. 3 din hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr.4999 din 15 iunie 2021 pentru modificarea anexei la
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.4965 din 5 iunie 2021 cu privire la
organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului,
municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor



parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021, in partea ce depaseste numarul de 12
sectii de votare.

La 9 iulie 2021 Comisia Electorala Centrala a depus recurs impotriva hotérarii din
8 tulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, si tot la 9 1ulie 2021, a prezentat motivarea
recursului.

Tn sustinerea recursului a invocat dezacordul cu hotdrarea contestati, considerand-
o neintemeiata si ilegala, prin faptul ca a fost emisa cu incalcarea si aplicarea eronata a
normelor de drept material.

Recurentul a indicat ca este neintemeiata si lipsitd de utilitate practica inaintarea
de catre Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a unei actiunii in control
normativ prin care se solicita ca rezultat final ingradirea dreptului de a vota al 87 000
locuitori din stanga Nistrului (adica 3 mii de alegatori pentru cele 29 de sectii de votare
excluse), iar in esenta sa, actiunea inaintata este o actio popularis, iar instanta de
judecatd urma sa o declare inadmisibila in conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2)
lit. ) din Codul administrativ.

La fel, cu referire la netemeinicia actiunii, a sustinut ca din continutul art. 32 Cod
electoral, rezulta ca nici concurentul electoral, nici instanta de judecata nu sunt abilitati
cu dreptul de a inainta propuneri si/sau sd decidda numarul exact al sectiilor de votare,
ultima fiind lipsitda de competenta de a se pronunta asupra oportunitatii procedurilor
administrative, in speta asupra oportunitatii constituirii sectiilor intr-un anumit numar.

Sub pretextul dat, a mentionat ca intimatul, nefiind subiectul cu dreptul de a inainta
propuneri, nu a demonstrat in ce masura activitatea Comisiei Electorale Centrale nu
este conforma prevederilor legale, or, a sustinut cd actul a fost emis de autoritatea
competenta, tindnd cont de propunerile Biroului politici de reintegrare si de criteriile
stabilite de art.32 alin. (3) Cod electoral. Un alt criteriu la care este necesar de atras
atentia, Tn opinia recurentului este imprevizibilitatea privind numarul alegatorilor care
vor participa la scrutinul care se organizeaza, luand in consideratie ca la acelasi tip de
scrutin (scrutinul parlamentar din 24 februarie 2019) au participat 36 696 de alegatori,
pentru care au fost deschise 47 de sectii de votare. Astfel, a indicat ca Comisia a
redistribuit amplasarea unor sectii de votare {inand cont inclusiv de rata de participare
la scrutinul national precedent (turul II al alegerilor prezidentiale din 2020) pastrand in
lini1 generale amplasarea sectiilor precedente, insa cu o sectie mai putin.

A relevat ca faptul pastrarii amplasarii sectiilor de votare de la scrutinul precedent
este in sine un mijloc suplimentar in vederea obtinerii scopului legitim ca alegatorii sa-
si organizeze din timp exercitarea dreptului electoral, iar actul judecétoresc care intr-0
maniera ambigua anuleaza cu 2 zile Tnainte de ziua alegerilor sectiile de votare care
excedd numarul de 12 sectii reprezinta o parghie si un blocaj evident al realizarii
scopului legitim si dreptului constitutional, inclusiv descurajeaza alegatorii de a
participa la scrutin, ceea ce reprezinta consecinte inadmisibile intr-un stat de drept
pentru actul de infaptuire a justitiei.

Suplimentar, a indicat ca in conformitate cu art.30 alin.(2) din Codul electoral, o
sectie de votare se creeazd pentru cel mult 3000 de alegatori. Astfel, tindnd cont de
faptul ca in total la data de 21 1unie 2021 in localitatile din stanga Nistrului conform



datelor din RSA domiciliaza 258691 de alegatori, in mod normal, aplicand strict norma
mentionata, ar fi necesara deschiderea a cel putin 86 sectii de votare.

Recurentul a insistat asupra faptului ca instanta de fond eronat a aplicat prevederile
art. 32 din Codul electoral, care reprezintd o norma juridica de protectie a dreptului de
vot a cetatenilor Republicii Moldova din localitatile din stanga Nistrului, astfel Tncat
organizarea sectiilor de votare intr-un numar mai mare, care sa cuprinda posibilitatea
reala pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului de a-si exercita dreptul de a
alege, nu constituie o ilegalitate de drept material electoral, dar o necesitate pentru
securitatea teritoriald a Republicii Moldova, o motivarea a cetatenilor Republicii
Moldova din localitatile din stanga Nistrului de a participa la formarea democratica a
puterii de stat, un mod de a spori increderea in autoritatile constitutionale si participarea
efectiva la viata social-politica a Republicii Moldova.

Totodata, a relatat cd hotdrarea instantei de fond constituie o ingerintd
disproportionata in dreptul de a alege si a fi ales, care la art. 38 din Constitutie prevede
ca vointa poporului constituie baza puterii de stat.

Mai mult, cu referire la art. 23 Cod administrativ, a mentionat ca din perspectiva
egalitdtii de tratament pentru alegerile prezidentiale au fost organizate 42 de sectii de
votare, iar actiunea formulatd a fost declaratd inadmisibila de catre Curtea de Apel
Chisindu prin hotdrarea nr. 3-129/20 din 8 octombrie 2020, mentinuta de Curtea
Suprema de Justitie prin incheierea nr. 3ra-1054/20 din 12 octombrie 2020. Astfel, a
sustinut ca solutia Curtii de Apel Chisinau contravine si caracterului uniform al practicii
judiciare si al securitatii raporturilor juridice.

Recurentul a reiterat prin prisma art. 21 Cod administrativ, cd scopul legitim al
actului administrativ adoptat de Comisia Electorala Centrald consta in organizarea
sectiilor de votare pentru exercitarea efectiva si practica de catre alegétorii din stanga
Nistrului a dreptului de a alege la alegerile parlamentare anticipate de 11 iulie 2021, pe
cand solutia Curtii de Apel Chisindu nu contine scopul legitim si motivarea acestuia, ci
din contra ingradeste si obstructioneaza, reducand dreptul de a alege a locuitorilor din
stanga Nistrului de la unul efectiv si practic, la unul teoretic si iluzoriu.

A mai afirmat ca solutia adoptatd de Curtea de Apel Chisinau pe langa faptul ca
nu urmareste un scop legitim, potrivit, esueaza si din punct de vedere al necesitatii, or,
a invocat ca masura este necesara numai daca nu este disponibil un alt mijloc la fel de
adecvat, pe cand la aceasta etapa si stare de lucruri, nu existd un alt mijloc pentru a
asigura realizarea efectiva si practica a drepturilor de a alege pentru locuitorii din stinga
Nistrului, decat formarea mai multor sectii de votare cu sediul pe teritoriul Republicii
Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice centrale.

La fel, a mentionat ca autoritdtile publice indicate in prezenta cauza ca terti, nu au
fost atrase si autorizate sa participe in aceasta calitate conform art. 205 alin. (4) din
Codul administrativ. Astfel, a enuntat ca autoritatea publica poate fi atrasa ca tert doar
ntr-o singura situatie prevazuta de art. 205 alin. (3) si 125 din Codul administrativ, fapt
care nu se invedereaza la caz, avand in vedere ca in spetd nu este inaintatd o actiune in
obligare, dar in control normativ, in caz contrar instanta urma obligatoriu conform art.
205 alin. (2) Cod administrativ, sd atraga in proces toti concurentii electorali.



Recurentul Comisia Electorala Centrala, a solicitat admiterea recursului, casarea
hotararii din 8 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si emiterea unei noi hotarari prin
care actiunea sa fie declaratd inadmisibila sau sa fie respinsa ca neintemeiata.

La 10 iulie 2021 Comisia Electorala Centrala a depus recurs suplimentar, reiterand
ca hotdrarea primei instante, reprezinta in sine o negare completa a principiilor de
constituire a statului de drept prin procedura democratica cu elemente de atentare la
integritatea teritoriala, fiind folosite argumente expuse intr-o forma necorespunzatoare
circumstantelor spetei, fapt pentru care urmeaza a fi casata.

Tn conformitate cu art. 244 alin.(1) Cod administrativ, hotarérile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca, la caz, se contesta hotararea Comisiei Electorale Centrale emisa in perioada
electorald in cazul alegerilor parlamentare anticipate, care a fost emisa in conformitate
cu prevederile Codului electoral.

Respectiv, In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 coroborat cu art. 2 alin. (2) Cod administrativ,
la termenul de depunere a recursului Impotriva hotararii judecatoresti sunt aplicabile
normele Codului electoral, care fatd de Codul administrativ sunt norme juridice
speciale, aplicabile anumitor categorii de raporturi sociale si/sau subiecti strict
determinati.

Tn conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei
instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Din actele cauzei rezulta cd hotararea Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata in
data de 8 1ulie 2021. Astfel, recursul depus de cdtre Comisia Electorala Centrald la 9
iulie 2021, este Tn termen.

La 9 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Curtea Suprema de Justitie in
scopul asigurdrii unui proces echitabil in ordine de recurs a notificat intimatilor copia
recursului depus de catre Comisia Electorald Centrald, acordandu-le posibilitatea de a
prezenta referinte.

Prin referintele din 10 iulie 2021, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”
reprezentat de avocatul lon Botnarenco, a solicitat restituirea recursului depus de
Comisia Electorala Centrala, reprezentata de Dorin Cimil ca fiind depusa de o persoana
care nu este participant la proces si/sau declararea inadmisibila a recursului. Or, Dorin
Cimil nu a prezentat instantei de judecatd o dovada a imputernicirilor acordate de
membrii organului electoral cu privire la reprezentarea intereselor CEC.

Cu referire la argumentele enuntate, Colegiul retine ca, Dorin Cimil este
presedintele Comisiei Electorale Centrale, care reprezintad organul electoral in relatia cu
tertii, iar conform art. 195 din Codul administrativ in coroborare cu art. 75 alin. (2) din
Codul de procedura civila, procesele persoanelor juridice se sustin in instantd de



judecata de catre organele lor de administrare, care actioneazad 1n limitele
Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de cdtre alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice, de catre
avocati sau avocati stagiari.

Respectiv, avand in vedere ca autoritatile publice actioneaza prin intermediul
conducatorilor sau al reprezentantilor, instanta de recurs retine ca presedintele Comisiei
Electorale Centrale dispune de dreptul de a contesta hotararea judecatoreasca.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
examinand admisibilitatea recursului, I-a numit pentru judecare in complet din 5
judecatori.

La 10 iulie 2021 Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” reprezentat de
avocatul lon Botnarenco a depus o cerere prin care a solicitat dispunerea invitarii
partilor in proces.

Tn conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza sisolutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Supremi de Justitie poate decide citarea participantilor la proces. In
speta,

Colegiul nu considerd oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in cererea de recurs,
deoarece criticile recurentului au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimatul prin
referinte si-a expus opinia asupra temeiniciei recursului.

De altfel, se impune a invedera ca examinarea cauzei in ordine de recurs in lipsa
participantilor la proces, nu poate fi calificata ca o limitare a dreptului de aparare si
dreptului de acces la justitie, in conditiile cand participantii la proces beneficiaza de un
ansamblu de péarghii legale intru realizarea drepturilor lor.

in esent, intimatul Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” si-a prezentat
pozitia in scris $i a raspuns la concluziile partii adverse.

In consecinti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, cererea Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar” reprezentat de avocatul lon Botnarenco cu privire la dispunerea invitarii
partilor in proces, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate Tn recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar de a admite recursul, de a casa integral hotararea primei
instante, cu emiterea unei noi decizii, de respingere integrala a actiunii.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Colegiul retine ca conform art. 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile depuse
la instantele de judecatd se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd civila si ale Codului administrativ, iar conform art. 74 alin. (1) din acelasi
cod, instanta de judecata adopta si pronunta hotararea in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civild si ale Codului administrativ.



Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua
decizie.

Tn interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, rezulta ca pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in
baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici
de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

[ar potrivit art. 194 alin. (1) si (2) din acelasi cod, in procedura in prima instanta,
in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecitoresti se solutioneazi din oficiu probleme de fapt si de drept. In procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instanta de
fond si confirmata de parti, precum ca prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 77-1X din 28 aprilie 2021 privind dizolvarea Parlamentului, data alegerii noului
Parlament a fost stabilita pe 11 iulie 2021.

In scopul punerii in aplicare a decretului, Comisia Electorald Centrald a aprobat,
prin hotararea nr. 4817 din 5 mai 2021, Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din data de
11 iulie 2021.

Conform art. 30 din Codul electoral, sectiile de votare se constituie cu cel putin
35 de zile Tnainte de data alegerilor, acest termen fiind reflectat in punctul 10 al
Programului calendaristic, care stabileste ca termenul limita pentru constituirea si
organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului este data de 5 iunie
inclusiv.

Ca urmare, la data de 5 iunie 2021, in scopul realizarii dispozitiilor Codului
electoral, Comisia Electorala Centrald a intreprins mai multe actiuni si in temeiul art.
18 alin. (2), art. 29 lit. b) art. 32 alin. (1) si alin. (3), art. 81 alin. (3) din Codul electoral
si in conformitate cu pct. 4, pct. 12 si pct. 13 din Regulamentul privind particularitatile
constituirii si functiondrii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova
domiciliati in unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, municipiul Bender
si unele localitati ale raionului Causeni, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1567/2018, precum si in urma raspunsurilor prezentate de autoritatile
publice locale, a adoptat hotararea nr. 4965 cu privire la organizarea sectiilor de votare
pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului, municipiul Bender §i unele
localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de



11 iulie 2021, care conform punctului 1 (conform anexei) au fost constituite 44 sectii
de votare.

Ulterior, Comisia Electorald Centrala a adoptat hotararea nr. 4999 din 15 iunie
2021 pentru modificarea anexei la hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4965 din
5 iunie 2021, care potrivit punctului 1, subpct. 3), au fost substituite numarul de sectii
de votare din stanga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului
Causeni din 44 Tn 41 sectii de votare.

Din considerentul ca dupa cum a invocat reclamantul in actiune, prin actele
administrative adoptate de catre Comisia Electorald Centrald (hotararea nr. 4965 din 5
iunie 2021 si hotararea nr. 4999 din 15 iunie 2021) la compartimentul stabilirii
numarului sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului,
municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021, organul electoral contrar prevederilor
art. 32 din Codul electoral nu a tinut cont de numarul persoanelor inregistrate prealabil
(la caz fiind vorba despre doar 256 persoane) si de numarul persoanelor participante la
scrutinele precedente (la alegerile prezidentiale 2020 (turul 2) au participat 31783
persoane; - la alegerile parlamentare din 2019 (circumscriptia nationald) au participat
37269 persoane), a fost depusa prezenta actiune de contencios administrativ electoral,
solicitdnd in urma concretizarii actiunii admiterea acesteia in sensul declarat.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, prima instan{d avand ca obiect
anularea in parte a actelor administrative normative, a ajuns la concluzia temeiniciei
actiunii, pe care a admis-0 integral.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, In coraport cu legislatia in vigoare ce
guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de catre instanta de fond
contravine circumstantelor cauzei si este gresitd, rezultata din aprecierea incorectd a
materialului probator si interpretarea eronatd a normelor de drept material. Or, o astfel
de solutie rezulta din nedeterminarea exacta a naturii juridice a litigiului, criteriu, care
presupune prin sine lamurirea completd si certa a situatiei de fapt sub toate aspectele,
mai mult c¢d concluziile primei instante sunt bazate pe o apreciere unilaterala si arbitrara
a materialului probator, fapt ce vine in contradictie cu normele de drept procedural.

In corespundere cu art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ, examinand actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta hotarare prin care
respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare
a unei hotariri prevazute la lit. a)-e).

Potrivit articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme §i sunt garantate.

Tntru dezvoltarea conceptului statului de drept, articolul 2 alin. (1) din Legea
Suprema prevede ca suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie



In conditiile statului de drept, puterea politica apartine poporului. Daca primele
doud elemente definitorii ale statului — teritoriul si populatia — au un caracter obiectiv-
material, cel de-al treilea element esential — suveranitatea nationald — are un caracter
subiectiv-volitional si Tnseamna ca dreptul de comanda apartine poporului.

Colegiul releva ca, in sensul articolului 2 din Constitutie, o democratie veritabila
poate fi constituitd numai de catre popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in mod
direct ori prin intermediul reprezentantilor sdi, alesi in cadrul unui scrutin democratic.

Tn acest sens, Colegiul mentioneaza ca alegerile constituie nu numai un mijloc
de exercitare de catre cetdteni a drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si
un mijloc de dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerentd de
expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre de decizie politica, eficiente si
in masura s imprime activitatii de stat o orientare general nefragmentata.

Astfel, fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile sunt instrumente prin
excelenta ale democratiei directe, in care alegatorii 151 exprima optiunea.

Totodata, dreptul de vot, fiind un drept fundamental, potrivit art.4 din Constitutie,
urmeaza a fi interpretat si aplicat inclusiv prin raportare la garantiile instituite in
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, Conventia europeana si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, care stabilesc ca vointa poporului
este baza puterii de stat.

Potrivit art. 61 alin. (2) din Constitutie, modul de organizare si de desfasurare a
alegerilor este stabilit prin lege organica.

Astfel, intru garantarea exprimdrii vointei libere a cetatenilor prin apararea
principiilor democratice in materia dreptului electoral, Parlamentul a adoptat Codul
electoral, care reglementeazd modul de organizare si desfasurare a alegerilor
parlamentare, locale, precum si modul de organizare si desfasurare a referendumurilor.

In vederea asiguririi exercitirii dreptului de vot de citre toti cetitenii, art. 2 alin.
(1) s1 (2) din Codul electoral stabileste ca cetateanul Republicii Moldova participa la
alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Participarea la alegeri
este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegatorului
cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra
exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

Tn continuare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ 1argit al Curtii
Supreme de Justitie deceleaza ca particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de
votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare pentru localitatile din stinga Nistrului au fost stabilite la art. 32 din
Codul electoral.

Potrivit alin. (1) al normei enuntate, in cazul alegerilor parlamentare, al alegerilor
prezidentiale si al referendumurilor republicane, pentru alegatorii localitatilor din stinga
Nistrului, Comisia Electorala Centrala, cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor,
organizeaza mai multe sectii de votare cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat
sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice centrale. La formarea respectivelor
sectii de votare, Comisia Electorala Centrala va tine cont de propunerile Biroului
politici de reintegrare. Biroul politici de reintegrare, la elaborarea propunerilor



mentionate, va tine cont de organizarea administrativ-teritoriald, de specificul cailor de
acces si comunicare, de asemenea va contribui la asigurarea accesului alegatorilor la
procesul electoral si la organele electorale respective.

Din interpretarea alin. (1) al normei vizate se deduce cert obligatia autoritatilor
statului de a crea mai multe sectii pentru alegatorii din regiunea din stanga Nistrului pe
teritoriul efectiv controlat de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova.
Organul abilitat de dreptul discretionar de a constitui sectiile de votare este Comisia
Electorala Centrala, iar organul cu dreptul de a Tnainta propuneri consultative este
Biroul politici de reintegrare.

In acelasi timp, conform alin. (2)-(5) al normei respective, organul electoral
responsabil va forma sectii de votare distincte pentru alegatorii din localitatile din stinga
Nistrului, care apartin circumscriptiei electorale respective formate de Comisia
Electorala Centrala in baza regulamentului aprobat. Sectiile de votare in cauza se
subordoneaza consiliului electoral format in conformitate cu prevederile art.28.

La deschiderea sectiilor de votare pentru alegétorii din localitdfile din stinga
Nistrului se vor respecta, in particular, urmatoarele criterii: a) sectiile de votare se vor
deschide in unitatile administrativ-teritoriale aflate sub control constitutional al
autoritatilor Republicii Moldova, atit de pe malul sting, cit si de pe malul drept al
Nistrului; b) pentru localitatile din stinga Nistrului vor fi deschise sectii de votare
distincte in baza datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv in baza inregistrarii
prealabile, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia
Electorala Centrala; c) la deschiderea sectiilor de votare se va tine cont de numarul
alegatorilor care au participat la scrutinele precedente, conform datelor din Registrul de
stat al alegatorilor, inclusiv conform inregistrarii prealabile.

La formarea birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stinga Nistrului, prevederile art.30 se aplica in modul corespunzator.
Organul administratiei publice locale competent sa desemneze membri ai biroului
electoral respectiv al sectiei de votare este cel de la sediul sectiei de votare deschise
pentru alegétorii din localitatile din stinga Nistrului.

Particularitatile organizarii si functionarii birourilor electorale ale sectiilor de
votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului se reglementeaza de Comisia
Electorald Centrala, iar cheltuielile aferente organizarii si functionarii acestor birouri se
suportd din bugetul alocat pentru alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare in cauza,
cheltuielile se estimeaza in prealabil de catre Guvern si Comisia Electorala Centrala,
iar in cazul cind nu sint prevazute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum,
mijloacele financiare se aloca din fondul de rezerva al Guvernului.

Astfel, pentru a vedea daci actele administrative contestate — hotararile nr.
4965 din 5 iunie 2021 si nr. 4999 din 15 iunie 2021 respecta standardele legislatiei
electorale cat si a legilor speciale In acest sens, scopul cirora este asigurarea si
realizarea dreptului electoral, prima instanta urma sa analizeze: a) daca la
adoptarea acestora, Comisia Electorald Centrala a tinut cont de criteriile de
stabilire a sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului
si a birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru localititile din stinga
Nistrului prevazute la articolul 32 din Codul electoral si b) cui apartine



competenta de a determina numarul si localizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului, circumstante insa ce au fost lasate
fara apreciere de catre prima instanta.

Potrivit articolului 14 din Codul electoral, sistemul organelor electorale este
constituit din Comisia Electorala Centrald; consiliile electorale de circumscriptie;
birourile electorale ale sectiilor de votare.

Comisia Electorald Centrala este un organ de stat independent, infiintat pentru
realizarea politicii electorale in scopul unei bune desfasurari a alegerilor, pentru
supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale (articolul 1 din Codul electoral).

Tn acest sens, Colegiul retine cd, atunci cind a adoptat actele normative
contestate, Comisia Electorala Centrala s-a bazat pe prevederile art. 18 alin. (2), art. 29
lit. b) art. 32 alin. (1) si alin. (3), art. 81 alin. (3) din Codul electoral si in conformitate
CuU pct. 4, pct. 12 si pet. 13 din Regulamentul privind particularitatile constituirii si
functiondrii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in
unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, municipiul Bender si unele
localitati ale raionului Causeni, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1567/2018, precum si in urma raspunsurilor prezentate de autoritatile publice locale.

La caz, reclamanul pretinde cd, la emiterea actelor normative contestate, Comisia
Electorala Centrala nu a tinut cont de particularitatile constituirii si functionarii sectiilor
de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului si a birourilor electorale
ale sectiilor de votare pentru localitatile din stinga Nistrului prevazute la articolul 32
din Codul electoral si, prin urmare, a incalcat dreptul de a alege si de a fi ales, garantat
de articolul 38 din Constitutie.

Sub acest aspect si prin aplicarea regulilor de interpretare corecta a normelor de
drept material sus-indicate este evident ca prima instantd, examinand cauza, gresit a
concluzionat despre necesitatea admiterii actiunii reclamantului Partidul Politic
,,Platforma Demnitate si Adevar”, pe motiv ca in spetd Comisia Electorald Centrala a
dispus deschiderea mai multor sectii de vot, decit necesitatea evaluatd conform
criteriilor stabilite la art. 32 alin. (3) din Codul electoral.

Or, Comisia Electorala Centrala a determinat numarul si localizarea sectiilor de
votare din localitatile din stinga Nistrului si a birourilor electorale ale sectiilor de votare
pentru localitatile din stinga Nistrului reiesind din art. 32 din Codul electoral.

La acest capitol, Colegiul retine ca dreptul de vot nu trebuie sa constituie un
privilegiu al unor categorii restranse de persoane, ci un bun al intregii societati, iar
prezumtia ar trebui sa opereze in favoarea recunoasterii sale in cazul unui numar cat
mai mare de persoane.

Din aceste considerente, nu pot fi retinute si se resping argumentele
reclamantului Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, preluate gresit de catre
prima instantd precum ca activitatea Comisiei Electorale Centrale la adoptarea
hotararilor contestate nu este conforma prevederilor legale, organul electoral dispunand
neintemeiat deschiderea mai multor sectii de vot, decat necesitatea evaluata conform
criteriilor stabilite la art. 32 alin. (3) din Codul Electoral.



Or, Curtea de Apel Chisinau contrar prevederilor art. 32 alin. (3) din Codul
electoral, in motivarea actului recurat si-a bazat argumentarea doar prin aplicarea unui
singur criteriu stabilit de art. 32 alin. (3) din Codul electoral, si anume: la deschiderea
sectiilor de votare se va tine cont de numarul alegatorilor care au participat la scrutinele
precedente, conform datelor din Registrul de stat al alegétorilor, inclusiv conform
inregistrarii prealabile. Respectiv, instanta de judecata a ignorat aplicarea celorlalte
criterii prevazute de legiuitor, numarul de alegatori inclusi in Registrul de stat al
alegatorilor care este unul exact si criteriul inregistrarii prealabile care serveste mai
mult pentru stabilirea amplasarii sectiilor de votare.

Suplimentar, instanta de fond s-a bazat pe numarul maxim de alegatori care pot
participa la votare intr-o sectie de votare, pe cand prevederile art. 30 alin. (2) din Codul
electoral stabilesc si numarul minim de 30 de alegatori, or la cele 41 de sectii de votare
deschise pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, la scrutinul
precedent au participat mai mult de 30 de alegatori per sectie de votare.

Nu pot fi retinute nici argumentele reclamantului preluate de prima instanta
precum ca la deschiderea sectiilor de votare din stinga Nistrului, organul electoral nu a
tinut cont de numarul alegatorilor care au participat la scrutinele precedente, conform
datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv conform inregistrarii prealabile,
motiv pentru care criteriile potrivit carora a fost stabilit numarul sectiilor de vot pentru
locuitorii din stanga Nistrului, in numar de 41 sunt lipsa.

Aceasta deoarece scopul prevederilor art. 32 din Codul electoral genereaza o
obligatie pozitiva pentru autoritatile publice ale Republicii Moldova, in special al
Comisiei Electorale Centrale de a organiza cat mai multe sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice
centrale care sa cuprinda posibilitatea reald pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului de a-si exercita dreptul de a alege, ceea ce nu constituie o ilegalitate de drept
material electoral, dar o necesitate pentru securitatea teritoriala a Republicii Moldova,
o motivarea a cetatenilor Republicii Moldova din localitatile din stanga Nistrului de a
participa la formarea democratica a puterii de stat, un mod de a spori Tncrederea n
autoritatile constitutionale si participarea efectiva la viata social-politica a Republicii
Moldova. Or, teritoriul din stinga Nistrului este o componenta inalienabila a teritoriului
suveran al statului, Republica Moldova.

Totodata, Colegiul mentioneaza ca inregistrarea prealabild nu este obligatorie.
Cetatenii care, din diferite motive, nu se Inregistreaza in prealabil isi pot exercita dreptul
de vot, prezentandu-se in ziua alegerilor la sectia de votare constituitd in conditiile
stabilite de Regulamentul privind particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de
votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in unitatile administrativ-
teritoriale din stdnga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului
Causeni, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1567/2018

Astfel, lipsa inregistririi prealabile nu restrictioneaza dreptul de vot. Inregistrarea
constituie un criteriu determinant pentru autoritatile responsabile de organizarea
procesului electoral, si nu pentru alegatori. Or, numarul alegatorilor care vor participa
la scrutinul care se organizeaza este imprevizibil (la acelasi tip de scrutin parlamentar



din 24.02.2019 au participat 36 696 de alegatori, pentru care au fost deschise 47 de
sectii de votare).

In aceasta ordine de idei, Colegiul retine ca intru neaducerii atingerii esentei
dreptului la vot pentru locuitorii din stinga Nistrului, garantat de articolul 38 din
Constitutie, Comisia Electorala Centrala a redistribuit amplasarea unor sectii de votare
tinand cont inclusiv de rata de participare la scrutinul national precedent (turul II al
alegerilor prezidentiale din 2020), pastrand in linii generale amplasarea sectiilor
precedente, fapt care a si determinat stabilirea in final a unui numar de 41 de sectii de
votare din localitatile din stinga Nistrului, or, anume Comisia Electorala Centrala in
conditiile art. 1 din Codul electoral, este organul infiintat pentru organizarea alegerilor,
fiind in final responsabil pentru desfasurarea acestora in conditiile legii.

Cu alte cuvinte, organele electorale dispun de competenta, in special, cu privire
la asigurarea dreptului la vot al cetatenilor in tard, modul de intocmire a listelor
electorale, inregistrarea concurentilor electorali, asigurarea egalitatii tuturor
concurentilor electorali, monitorizarea adecvata a respectarii regulilor de desfasurare a
campaniei electorale si a rezultatelor scrutinului.

Mai mult decat atat, analizdnd dosarul administrativ, rezulta ca Comisia
Electorala Centrala a primit de la Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei
de Stat raspunsul conform caruia, nu exista riscuri legate de organizarea sectiilor de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului. Pozitia organului electoral corespunde si
cu pozitia Guvernului Republicii Moldova, ceea ce se confirma prin referinta din 8 iunie
2021 anexata la dosar (vol.1,f.d.32).

Respectiv, in aceastd ordine de idei, Colegiul retine ca fiind Tntemeiate
argumentele recursului precum ca actele administrative contestate au fost
adoptate/emise de autoritatea competenta, tinand cont de propunerile Biroului politici
de reintegrare, bazandu-se pe toate criteriile stabilite de art.32 alin.(3) din Codul
electoral, si anume: a) sectiile au fost amplasate pe teritoriul aflat sub controlul
constitutional al autoritatilor Republicii Moldova; b) numarul de sectii s-a estimat n
baza numadrului de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al alegatorilor (258691 de
alegatori la data de 21.06.21); ¢) numarul de sectii s-a estimate Tn corespundere cu rata
de participare la scrutinul precedent (31783 de alegatori si 42 de sectii de votare).

Tn acest context, Colegiul considerd ci, atata timp cat stabilirea numarului
sectiillor de votare tine de atributia autoritdfii competente In organizarea alegerilor
(Comisia Electorala Centralad), aceasta fiind mai bine plasatd pentru aprecierea
autoritatii publice sunt conforme rigorilor legale, instanta de judecata gresit a anulat
actele administrative contestate in partea ce depaseste numarul de 12 sectii de votare,
motiv ce impune instantei de recurs sa ajunga la concluzia ca solutia adoptata de prima
instanta contravine normelor de drept enuntate, a principiului egalitatii de tratament a
alegatorilor aflati in ziua alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova si este de natura sa
obstructioneze exercitarea efectiva a dreptului de vot, ceea ce constituie temei de casare
a acesteia, si emiterea unei noi decizii, de respingere a actiunii.

Din aceste considerente si avand in vedere faptul ca organizarea, stabilirea si
functionarea sectiilor de votare pentru locuitorii din stanga Nistrului se stabileste de



Comisia Electorala Centrala, care la emiterea hotarérilor a tinut cont de propunerile
Biroului politici de reintegrare, prerogativa acesteia fiind delegata prin lege, art.32 din
Codul electoral, actele administrative contestate corespund integral prevederilor legale,
iar alegatiile reclamanului referitoare la incalcarea dreptului la vot nu pot fi retinute.

Or, pentru a se constata o incalcare a dreptului la vot, trebuie sa fie atestata o
ingerinta in esenta acestuia, pe cand la caz reclamantul are in vedere elemente ce tin de
calculul probabilitatilor, fard a exista elemente certe care sd indice impiedicarea
exprimarii sau denaturarea vointei electorale a alegatorilor, afirmatii care de altfel au
fost stabilite doar prin diverse deductii, calcule probabilistice, bazate pe simple
aprecieri ale autorului cererii.

La acest capitol, Colegiul retine ca procedura crearii sectiilor de votare nu poate
fi bazatd pe probabilitati estimative, dupa cum a stabilit si constatat gresit Curtea de
Apel Chisinau in hotararea din 8 iulie 2021, or pentru alegatorii din teritoriu controlat,
sectiile se creeaza indiferent de rata de participare, - fapt care urmeaza a fi aplicat prin
analogie asupra sectiilor create pentru regiunea din stanga Nistrului n sensul
examinarii oportunitatii reamplasarii si sau lichidarii celor sectii unde s-au prezentat
mai pufin de 30 de alegatori, fapt examinat si implementat conform ratiunilor de
oportunitate de catre organul electoral.

In continuare, Colegiul retine ca fiind intemeiate si argumentele recursului
precum ca hotararea Curtii de Apel Chisinau constituie o ingerinta disproportionata in
dreptul de a alege si a fi ales pentru alegatorii din stanga Nistrulu, garantat de art. 38
din Constitutie si contravine prevederilor art. 21 din Codul administrativ care prevede
principiul proportionalitatii activitagii administrative.

Astfel, potrivit normei enuntate, autoritatile publice si instantele de judecata
competente trebuie sia actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative.
Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost
reglementate. Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune
limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decat in cazurile si in
conditiile expres stabilite de lege.

Colegiul retine ca prevederile art. 21 aliniatul (3) din Codul administrativ, se
aplica Tn coroborare cu prevederile art. 29 si 36 din Codul administrativ, deoarece
sintagmele ,,nu pot dispune” si ,,decat” permit o anumitd ingerintd in drepturile
persoanei Insa ea trebuie sd fie proportionald. incdlcarea proportionalitatii viciaza
solutia instantei de judecata prin care se intervine in drepturile persoanei.

La randul sau, conform art. 29 din Codul administrativ, orice masura intreprinsa
de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege
trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca: a) este potrivita pentru atingerea scopului
urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea
scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsd de autoritatile publice este una
rezonabila dacd ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul
urmarit.

Colegiul deceleaza ca scopul legitim al actelor administrative adoptate de
Comisia Electorala Centrald consta in organizarea sectiilor de votare pentru exercitarea



efectiva si practica de catre alegatorii din stanga Nistrului a dreptului de a alege la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pe cand solutia Curtii de Apel
Chisinau ingradeste si obstructioneaza, reducand dreptul de a alege a locuitorilor din
stanga Nistrului de la unul efectiv si practic, la unul teoretic si iluzoriu — 12 sectii de
votare asigurand dreptul de a vota eventual doar pentru 36 000 mii locuitori, pe cand
41 de sectii de votare ar asigura efectiv dreptul de a vota maxim pentru 123 000 locuitori
(1 sectie = 3000 alegatort).

Colegiul mai retine si faptul ca solutia adoptatd de Curtea de Apel Chisinau pe
langa faptul ca nu urmareste un scop legitim, este si disproportionald. Masura este
necesara numai daca nu este disponibil un alt mijloc la fel de adecvat. Astfel, la aceasta
etapa, nu exista un alt mijloc pentru a asigura realizarea efectiva si practica a drepturilor
de a alege pentru locuitorii din stanga Nistrului, decat formarea mai multor sectii de
votare cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionald a
autoritatilor publice centrale.

Or, dreptul fundamental politic de a alege pentru locuitorii din stanga Nistrului,
teritoriu suveran al Republicii Moldova, nu poate fi sacrificat sub nici un aspect, iar
orice sacrificare a acestui drept fundamental trebuie sa genereze avantaje net
substantiale decéat nerealizarea dreptului de a vota maxim a 87 000 alegatori de pe
teritoriul suveran al Republicii Moldova din stdnga Nistrului (29 sectii de votare anulate
x 3000 alegatori pentru 1 sectie = 87 000).

Prin urmare, sunt intemeiate si argumentele recursului precum ca actul
judecatoresc care a anulat cu 2 zile Tnainte de ziua alegerilor sectiile de votare care
exceed numarul 12 sectii de votare conform calculului matematic reprezinta un blocaj
evident al realizarii scopului legitim si al dreptului constitutional de a alege pentru
locuitorii din stanga Nistrului. Or, nici in cazul sectiilor de votare din strainatate, nici
in cazul sectiilor de pe teritoriul aflat sub control constitutional al autoritatilor
Republicii Moldova nu se creeaza sectii la limita participarii in cadrul scrutinului
precedent, aceasta fiind un semnal pentru autoritatea electorala sa-si exercite obligatia
pozitiva de suplinire a sectiilor de vot.

Mai mult, organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021 in numar de 41 nu pot fi
considerate un privilegiu, dupa cum gresit a constatat prima instanta, de altfel s-ar
deduce ca dreptul la vot reprezinta un privilegiu, mai ales pentru o categorie de persoane
care din motive neimputabile lor nu pot sa-si exercite dreptul constitutional conform
ordinii obisnuite, ele fiind nevoite sa parcurga o distanta suplimentard pentru a ajunge
la sectia de votare, desi isi au domiciliul in propria tara.

Aici Colegiul retine ca fiind neintemeiate argumentele instantei de fond precum
ca la deschiderea sectiilor de votare pentru alegdtorii din stanga Nistrului si cei din
diaspora, trebuie sa fie aplicate aceleasi reguli si principii, or, exercitarea dreptului la
vot In strainatate poate fi conditionatda de mai multe formalitati, pe cand votarea
cetatenilor domiciliati in localitatile din stanga Nistrului nu poate fi echivalata cu cea a
cetatenilor aflati in strainatate, pentru ca o0 astfel de abordare ar atenta la integritatea
teritoriala.



Deci, Comisia Electorald Centrala, adoptand actele administrative contestate, a
luat in considerare toate faptele relevante, a respectat limitele legale ale dreptului
discretionar, precum si si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin
lege, iar motive de anulare a acestora nu au fost stabilite. Or, puterea discretionara a
autoritatilor Tn materia deschiderii sectiilor de votare pentru alegétorii din localitatile
din stinga Nistrului si a birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru localitatile
din stinga Nistrului, aspect al dreptului la vot, trebuie: (i) sa nu afecteze esenta dreptului
la vot; si (i) sa respecte criteriile stabilite de lege. Din aceste consderente si avand in
vedere cad actele administrative corespund integral prevederilor legale, alegatiile
reclamanului referitoare la incalcarea dreptului la vot poarta un caracter declarativ, or,
organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului,
municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din data de 11 iulie 2021 in numar de 41 nu poate leza un drept,
aceasta 1n contrar se constituie pentru realizarea dreptului la vot si aparent de a fi ales.

Tn continuare, Colegiul mai constati ci prima instanti in motivarea actului
judecatoresc recurat a facut calcule matematice, invocand ca ar fi de ajuns aproximativ
10-12 sectii de votare (f.d. 35 din hotarare), in final concluzionand ca ar fi oportun de
a stabili 12 sectii de votare, insa fara a analiza prin prisma art. 32 din Codul electoral si
fara a tine cont de organizarea administrativ-teritoriala, de specificul cailor de acces si
comunicare, de asigurarea accesului alegatorilor la procesul electoral si la organele
electorale respective care anume 12 sectii de votare si in ce localitati vor fi amplasate.
Or, reiesind din informatia anexatd la dosar referitor la numarul alegatorilor care au
participat la scrutinul precedent, mentinerea a doar 12 sectii de votare nu este justificata.

Totodata, analizand dispozitivul hotararii din 8 iulie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, in raport cu prevederile legale sus-mentionate, instanta de recurs retine ca nu
este clar cum s-a ajuns anume la o0 asemenea concluzie si cum va fi pus in executare,
avand n vedere ca hotararea de control normativ in cazul dispunerii anularii unui act
administrativ nu necesita a fi executata, prevederile anulate isi pierd efectele juridice.

Colegiul releva ca Comisia Electorala Centrala la adoptarea hotararilor contestate
nu si-a depadsit puterea discretionard in materia organizarii alegerilor i nu a afectat
esenta dreptului la vot al cetatenilor din stanga Nistrului cu drept de vot, ci dimpotriva,
a Intreprins masuri pentru a asigura posibilitatea votarii acestora. Or, organizarea
sectiilor de votare pentru locuitorii din stdnga Nistrului are ca scop asigurarea realizarii
dreptului de vot al cetatenilor moldoveni, iar anularea actelor administrative contestate
in partea ce depaseste numarul de 12 sectii de votare nu va contribui la respectarea
dreptului de vot al acestor cetateni, ci va avea un efect diametral opus, ceea ce este
inadmisibil intr-un stat de drept democratic. Circumstantele descrise permit instantei de
recurs sa conchida ca prima instanta a aplicat eronat prevederile legii, motiv din care
actul judecatoresc de dispozitie, nu poate fi mentinut, iar actiunea urmeaza a fi respinsa.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa integral hotdrarea instantei de fond si de a emite o noud decizie cu
privire la respingerea actiunii in contencios administrativ.



Tn conformitate cu art. 73 alin. (7) si 74 alin. (1) din Codul electoral in coroborare
cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova.

Se caseaza integral hotararea din 8 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si se emite
o noua decizie, prin care:

Se respinge actiunea depusa de Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”
Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, terti Biroul Politici de Reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificata de Control
din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Inspectoratul General
al Politiei, Serviciul de Informatii si Securitate cu privire la anularea n parte a actelor
administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh



