Dosar nr. 3r-260/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
14 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de lulian Pojoga Timpotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei municipiului
Chiginau, terti Alexandru Bogos, Olga Bogos, Agentia Servicii Publice cu privire la
contestarea actului administrativ si anularea titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren si la cererea reconventionald depusa de Alexandru Bogos si
Olga Bogos impotriva lui lulian Pojoga cu privire la incasarea despagubirii sub
forma de renta si repararea prejudiciului material,

Tmpotriva incheierii din 19 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos impotriva
hotararii din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,

constata:

La 21 noiembrie 2017 lulian Pojoga a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei municipiului Chisindu,
intervenienti accesorii Alexandru Bogos, Olga Bogos, Agentia Servicii Publice cu
privire la contestarea actului administrativ si anularea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren.

La 04 aprilie 2018 Alexandru Bogos si Olga Bogos au depus actiune
reconventionald impotriva lui [ulian Pojoga cu privire la incasarea despagubirii sub
forma de rentd pentru folosirea terenului si repararea prejudiciului material pentru
distrugerea intentionatd a bunului imobil proprietate privata.

Prin hotararea din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea lui lulian Pojoga impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primariei
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municipiului Chisinau, terti Alexandru Bogos, Olga Bogos, Agentia Servicii Publice
cu privire la contestarea actului administrativ si anularea titlului de autentificare a
dreptului detindtorului de teren si actiunea reconventionald depusa de Alexandru
Bogos si Olga Bogos impotriva lui Iulian Pojoga cu privire la incasarea despagubirii
sub forma de renta si repararea prejudiciului material, au fost respinse.

La 10 februarie 2021 Alexandru Bogos si Olga Bogos au depus apel impotriva
hotararii din 12 ianuarie 2021 a Judecatorieir Chisindu, sediul Réscani, solicitand
casarea hotdrarii primei instante in partea respingerii actiunii reconventionale si
emiterea in aceasta parte a unei noi decizii de admitere a actiunii reconventionale.

Prin incheierea din 14 aprilie 2021 a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Alexandru Bogos si Olga Bogos impotriva hotararii din 12 ianuarie 2021 a
Judecdtoriei Chisinau, sediul Réascani, pe motiv cd motivarea apelului nu a fost
prezentatd instantei de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate.

La 26 aprilie 2021 Alexandru Bogos si Olga Bogos au depus o noua cerere de
apel, impotriva hotararii din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, Sediul
Réscani, solicitind casarea hotararii primei instante in partea respingerii actiunii
reconventionale si emiterea in aceastd parte a unei noi decizii de admitere a actiunii
reconventionale.

Prin incheierea din 19 mai 2021 a Curtii de Apel Chiginau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos impotriva hotararii din
12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani.

La 21 iunie 2021 Alexandru Bogos si Olga Bogos au depus recurs impotriva
incheierii din 19 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, iar la 22 iunie 2021 au depus
supliment la recurs, solicitind casarea incheierii recurate si dispunerea judecarii
apelului lor.

In motivarea recursului recurentii Alexandru Bogos si Olga Bogos au indicat
ca au depus cerere de apel motivata la data de 26 aprilie 2021, in perioada de timp
in care a fost decretata starea de urgenta pe intreg teritoriu al Republicii Moldova,
perioada in care termenele de decadere de orice fel au fost suspendate. Iar, instanta
de apel a ignorat acest fapt si ilegal a declarat ca fiind inadmisibil apelul depus la
data de 26 aprilie 2021.

Recurentii Alexandru Bogos si Olga Bogos au mai indicat ca semnatura din
avizul de receptie la care face referire instanta de apel si prin care s-ar confirma
receptionarea copiei hotararii motivate a primei instante, nu le apartine, fapt ce se
poate verifica prin analiza comparativa a semnaturilor din dosar.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva Incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la data de
19 mai 2021, fiind notificata recurentei Olgai Bogos la data de 08 iunie 2021, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii recomandate, atasat la materialele
dosarului (f.d. 226 vol. 1I).



Astfel, recursul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos la 21 iunie 2021, este
n termen (f.d. 200 vol. 11).

Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor Consiliului
municipal Chisinau, Primariei municipiului Chisindu si Agentiei Servicii Publice
copia recursului depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintelor. Conform avizelor de receptie, intimatii au
receptionat copia recursului, la data de 02 iulie 2021 (f.d. 235-236, vol. 1), insa,
acestia nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte la
recursul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos.

Prin referinta depusa la 09 iulie 2021 Iulian Pojoga a solicitat respingerea
recursului depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Potrivit art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o Incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil Tn special cind apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1)

Articolul 232 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza expres ca apelul
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de
zile de la pronuntarea dispozitivului hotarérii, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotarérea contestata.

Actele cauzei denota ca dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani a fost pronuntat la data de 12 ianuarie 2021 (f.d. 110 vol. I1). Astfel,
termenul pentru depunerea apelului, conform art. 232 alin. (1) Cod administrativ, a
expirat la data de 11 februarie 2021, inclusiv.

La data de 10 februarie 2021 Alexandru Bogos si Olga Bogos au depus apel
impotriva hotararii din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.
114-115 vol. 11).

Hotardrea motivata din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani a fost notificatd recurentilor Alexandru Bogos si Olga Bogos, prin



intermediul oficiului postal, la data de 24 februarie 2021, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie a scrisorii recomandate, anexat la actele cauzei (f.d.131 vol. I1).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului, in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curgad de la data de 25 februarie 2021 si a expirat la data de 26 martie
2021, zi de vineri.

Avand in vedere cd pana la data de 26 martie 2021, apelantii Alexandru Bogos
si Olga Bogos nu au prezentat motivarea apelului, prin incheierea dinl4 aprilie 2021
a Curtii de Apel Chisinau, apelul depus la data de 10 februarie 2021 a fost declarat
inadmisibil.

Totodata, conform materialelor cauzei se atesta ca la 26 aprilie 2021 Alexandru
Bogos si Olga Bogos au depus o noua cerere de apel Tmpotriva hotararii din
12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

Prin incheierea din 19 mai 2021 a Curtit de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos la 26 aprilie 2021,
Tmpotriva hotararii din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, ca
fiind depus peste termenul prevazut de art. 232 alin. (1) Cod administrativ.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca apelantii Alexandru
Bogos si Olga Bogos au depus apel la 26 aprilie 2021, cu depasirea termenului legal
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, prevazut de art. 232 alin. (1)
Cod administrativ, fara solicitarea repunerii in termen.

Avand in vedere cad prin incheierea din 14 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau a fost declarat inadmisibil apelul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos
la 10 februarie 2021, astfel procedura de apel referitor la apelul depus la 10 februarie
2021, a fost incheiata. Prin urmare, instanta de apel a considerat apelul din 26 aprilie
2021 ca fiind o noua cerere de apel, a carei admisibilitate urma a fi analizata prin
prisma respectarii termenului de depunere a apelului prevazut de art. 232 alin. (1)
Cod administrativ.

Asadar, instanta de recurs considerd ca instanta de apel, examinand apelul
depus la 26 aprilie 2021, intemeiat I-a declarat inadmisibil, ca fiind depus cu
depasirea termenului legal prevazut de lege. Or, termenul pentru prezentarea
apelului impotriva hotararii din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, conform art. 232 alin. (1) Cod administrativ, a expirat la data de 11
februarie 2021.

Conform art.65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Tmputernicit
se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere Tn termen se depune in termen de
15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirmd faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Instanta de recurs reitereaza ca termenul de depunere a apelului poate fi
restabilit, daca persoanele indreptatite prezinta probe veridice, ce ar confirma
imposibilitatea depunerii apelului in termen.



Astfel, pana la sedinta de judecata, stabilita pentru data de 19 mai 2021,
recurentii nu au depus cerere de repunere in termen a apelului.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale iTn mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, recurentii Alexandru Bogos si Olga Bogos nu
au depus diligenta necesard in vederea exercitarii cdii de atac Tn termen si NU au
depus la instanta de apel, apelul in interiorul termenului legal de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, termen imperativ prevazut de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca sunt neintemeiate argumentele recurentilor, precum ca au depus
cerere de apel motivata la data de 26 aprilie 2021, in perioada de timp in care a fost
decretata starea de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, perioada in care
termenele de decadere de orice fel au fost suspendate, iar, instanta de apel a ignorat
acest fapt.

Aici, instanta de recurs reitereaza ca prin incheierea din 14 aprilie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau a fost declarat inadmisibil apelul din 10 februarie 2021, depus de
Alexandru Bogos si Olga Bogos, astfel procedura de apel privind apelul depus la
10 februarie 2021 a fost incheiatd. Prin urmare, cererea de apel din 26 aprilie 2021
depusa de Alexandru Bogos si Olga Bogos reprezintd o noud cerere de apel, a carei
inadmisibilitate a fost apreciata in temeiul prevederilor art. 232 alin. (1) Cod
administrativ.

Tot aici, instanta de recurs mentioneaza ca prin Hotararea Parlamentului nr. 49
din 31 martie 2021 privind declararea starii de urgenta, s-a declarat stare de urgenta
pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 01 aprilie — 30 mai 2021. Prin
urmare, argumentele recurentilor referitor la acest aspect nu au relevanta la caz,
deoarece termenul pentru depunerea apelului, Tn baza art. 232 alin. (1) Cod
administrativ, a expirat anterior declararii starii de urgenta si anume la 11 februarie
2021.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera neintemeiate si argumentele recurentilor Alexandru
Bogos si Olga Bogos, precum cd semnatura din avizul de receptie la care face referire
instanta de apel si prin care s-ar confirma receptionarea copiei hotararii motivate a
primei instante, nu le apartine.

Or, potrivit art. 103 lit. a) Cod administrativ, daca persoana care urmeaza a fi
notificatd nu este gasitd in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau intr-o institutie
comunitara in care locuieste, inscrisul poate fi notificat in locuinta acesteia — unui
membru matur de familie, unei persoane care lucreaza pentru familie sau unei
persoane mature care locuieste permanent acolo.



Iar, conform mentiunii din avizul de receptie, expediat pe adresa recurentilor
indicatd 1n cererea de chemare in judecata reconventionala, este aplicatda semnatura
cu numele ,,Bogos” (f.d. 131 vol. II), prin ce se deduce ca plicul cu copia hotararii
motivate a primei instante a fost inmanatd unui membru matur al familiei
recurentilor Alexandru Bogos si Olga Bogos, astfel considerandu-se ca recurentilor
le-a fost notificata copia hotararii primei instante.

In acest sens, instanta de recurs mentioneaza ca obiect al prezentului recurs este
incheierea din 19 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarat
inadmisibili apelul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos in temeiul art. 232 alin.
(1) Cod administrativ, unde este expres indicat ca termenul de depunere a apelului
incepe sa curga din momentul pronuntarii dispozitivului hotédrarii si nu din
momentul receptiondrii copiei hotararii motivate a primei instante.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie remarca ca in eventualitatea depunerii motivarii apelului la data
de 26 aprilie 2021, cum indica recurentii, acesta ar fi fost oricum considerat ca fiind
depus peste termen, in conditiile 1n care termenul limita pentru depunerea motivarii
apelului a expirat la 26 martie 2021.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat
ca, prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca drepturile
reclamantilor la un proces echitabil.

Instanta de recurs accentueaza ca conform legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cit si ale persoanelor legate de activitatea acestora, si in
functie de prevederile legii, constau n anularea actului procedural defectuos, in
decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile Incalcate, In aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca instanta de apel legitim si
Tntemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos la
data de 26 aprilie 2021.



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de recurentii Alexandru
Bogos si Olga Bogos sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Alexandru Bogos si Olga Bogos si Se mentine

incheierea din 19 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina VVascan



