Dosar nr. 3r-256/21

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul Central (jud: 1. Talmaci)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, I. Muruianu)

DECIZIE

14 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Angela Rotari impotriva Primariei satului Cojusna, terti Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Geotopcad” si Gheorghe Boscaneanu, cu privire la contestarea actului
administrativ si la cererea de chemare in judecata depusa de Gheorghe Bogcaneanu
impotriva Angelei Rotari, terti Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al
Republicii Moldova, Inspectia de Stat in Constructii, Primaria satului Cojusna si
Zinaida Boscdneanu, cu privire la demolarea constructiilor neautorizate si
inlaturarea obstacolelor, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva incheierii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida
Boscaneanu Tmpotriva hotararii din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Strasent,
sediul Central,

constata:

La 06 noiembrie 2018 Angela Rotari a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei satului Cojusna, intervenienti accesorii SRL ,,Geotopcad” si
Gheorghe Boscaneanu cu privire la contestarea actului administrativ.

La 25 septembrie 2018 Gheorghe Boscaneanu a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Angelei Rotari, intervenienti accesorii Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova, Inspectia de Stat in Constructii,
Primaria satului Cojusna si Zinaida Boscaneanu, cu privire la demolarea
constructiilor neautorizate si inlaturarea obstacolelor, repararea prejudiciului moral
si Incasarea cheltuielilor de judecata.



Prin incheierea din 20 noiembrie 2019 a Judecatoriei Straseni, sediul Central,
s-a dispus conexarea cauzei intentate la cererea de chemare in judecata depusa de
Gheorghe Boscaneanu impotriva Angelei Rotari, terti Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova, Inspectia de Stat in Constructii,
Primaria satului Cojusna si Zinaida Boscaneanu, cu privire la demolarea
constructiilor neautorizate si Inlaturarea obstacolelor, repararea prejudiciului moral
si incasarea cheltuielilor de judecata, cu cauza in procedura contenciosului
administrativ intentata la cererea de chemare in judecata a Angelei Rotari impotriva
Primariei satului Cojusna, terti SRL ,,Geotopcad” si Gheorghe Boscaneanu, cu
privire la contestarea actului administrativ.

Prin hotérarea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, a
fost admisa cererea de chemare in judecatda depusa de Angela Rotari impotriva
Primariei satului Cojusna, terti SRL ,,Geotopcad” si Gheorghe Boscaneanu, cu
privire la contestarea actului administrativ. A fost anulat actul de stabilire a hotarelor
din 18 aprilie 2018 ca fiind ilegal. A fost respinsa cererea de chemare in judecata
depusd de Gheorghe Boscaneanu impotriva Angelei Rotari, terti Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova, Inspectia de Stat in
Constructii, Primaria satului Cojusna si Zinaida Boscaneanu, cu privire la demolarea
constructiilor neautorizate si inlaturarea obstacolelor, repararea prejudiciului moral
si incasarea cheltuielilor de judecata.

La 08 decembrie 2020 Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu au depus
apel impotriva hotararii din 18 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Straseni, sediul
Central, solicitand casarea acesteia in partea respingerii actiunii depuse de Gheorghe
Boscaneanu si emiterea in aceasta parte a unei noi decizii, prin care a admite actiunea
lui Gheorghe Boscaneanu.

Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu impotriva
hotararii din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

La 10 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Gheorghe Boscaneanu si
Zinaida Boscdneanu au depus recurs impotriva incheierii din 28 aprilie 2021 a Curtit
de Apel Chisinau, solicitdnd casarea acesteia si remiterea cauzei in instanta de apel
pentru rejudecarea apelului.

In motivarea recursului recurentii Gheorghe Boscineanu si Zinaida
Boscaneanu au indicat ca nu au receptionat copia hotararii motivate a primei
instante. In acea perioadi, Gheorghe Boscineanu, era internat in spital, pentru
confirmare anexand extrasul medical eliberat la 07 mai 2021, in care se indica ca din
data de 04 februarie 2021 a fost bolnav, iar la data eliberarii extrasului se afla in
perioada de recuperare.

A mai indicat ca Tn continutul incheierii recurate se mentioneaza despre o
singura pretinsa notificare a hotararii primei instante, insa apel au depus doi apelanti,
Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu, fapt ce, in opinia recurentilor,
demonstreaza cd hotararea motivatd a primei instante nu a fost notificata ambilor
apelanti.



In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanfa de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la data de
28 aprilie 2021, fiind notificatd recurentilor Gheorghe Boscaneanu si Zinaida
Boscaneanu la data de 26 mai 2021, fapt ce se confirma prin avizele de receptie a
scrisorilor recomandate, anexate la actele cauzei (f.d.22, 25 vol. I11).

Astfel, recursul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Bogcaneanu la
10 iunie 2021, este in termen (f.d.28 -30 vol. I11).

La data de 28 iunie 2021 intimata Angela Rotari, precum si Agentia Servicii
Publice au receptionat copia recursului cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintelor. Insa, acestia nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au
depus referinte la recursul lui Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu (f.d.
38-39 vol. I1I).

Plicurile de corespondentd expediate in adresa tertilor Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si Inspectiei de Stat in Constructiie, au fost restituite
instantei cu mentiunea ,,plecat”.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu, de a anula incheierea din
28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui cauza Curtii de Apel
Chisinau, in acelasi complet de judecatd, pentru examinarea apelului depus de
Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu impotriva hotararii din 18 noiembrie
2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Actele cauzei denota ca dispozitivul hotdrarii Judecdtoriei Straseni, sediul
Central a fost pronuntat la data de 18 noiembrie 2020 (f.d. 229 vol. I).

La 08 decembrie 2020, in termenul prevazut de art. 232 alin. (1) Cod
administrativ, Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu au depus apel impotriva
hotararii din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, solicitand
casarea acesteia in partea respingerii actiunii depuse de Gheorghe Boscaneanu si
emiterea n aceasta parte a unei noi decizii, prin care a admite actiunea lui Gheorghe
Boscaneanu.

Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu impotriva
hotararii din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca, in contradictie cu
cerintele art. 232 alin. (2) Cod administrativ, apelantii Gheorghe Boscaneanu si
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Zinaida Boscaneanu nu au prezentat motivarea apelului Tn termen, care a expirat la
data de 02 aprilie 2021.

Analizand circumstantele expuse in raport cu materialele cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel pripit a declarat inadmisibil apelul depus de Gheorghe
Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu, considerdnd cd ultima zi pentru prezentarea
motivarii apelului a expirat la data de 02 aprilie 2021.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil Tn special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Articolul 232 alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza expres ca
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 a fost declarata stare de
urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 01 aprilie - 30 mai 2021.

Potrivit pct. 1 din Anexa la Dispozitia nr. 3 din 15 aprilie 2021 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, pe durata stirii de urgenta
termenele de prescriptie si termenele de decadere de orice fel nu incep sa curga, iar
dacd au inceput sa curga, se suspenda pe toatd durata starii de urgenta instituite prin
Hotararea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021.

Prin hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 15 din 28 aprilie 2021, in vigoare din
28 aprilie 2021, a fost declarata neconstitutionala Hotararea Parlamentului nr. 49 din
31 martie 2021 privind declararea starii de urgenta.

Astfel, pe durata starii de urgenta, termenul de decadere care a inceput sa curga,
a fost suspendat pana la data de 28 aprilie 2021.

Actele cauzei denotd cd hotdrarea motivatd din 18 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost notificatd recurentilor Gheorghe
Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu la data de 03 martie 2021, fapt ce se confirma
prin avizul de receptie a scrisorii recomandate, anexat la actele cauzei (f.d. 5 vol.
).

Astfel, termenul pentru prezentarea motivarii apelului, in baza art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate,
a Inceput sa curga de la data de 04 martie 2021 si ar urma sa expire la data de
02 aprilie 2021. Insa, in spetd, avand in vedere regula calcularii termenului de
procedurd in cazul suspendarii curgerii termenului pe durata declansarii starii de
urgentd, acesta, fiind suspendat pana la 28 aprilie 2021, a continuat sa curga la data
de 29 aprilie 2021 si a expirat la data de 30 aprilie 2021, zi de vineri.

Prin urmare, instanta de apel, prin incheierea din 28 aprilie 2019 pripit a
declarat ca fiind inadmisibil apelul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida
Boscaneanu, pe motivul neprezentarii motivarii apelului pana la data de 02 aprilie
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2021. Or, termenul pentru prezentarea motivarii apelului, care a fost suspendat pe
durata starii de urgenta, a expirat la data de 30 aprilie 2021, iar Tncheierea din
28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost emisa pana la expirarea termenului
de depunere a motivarii apelului.

Prin urmare, instanta de recurs apreciaza solutia instantei de apel, de a declara
inadmisibil apelul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu pe
motivul incélcarii termenului prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ, ca
fiind neintemeiata si care urmeaza a fi apreciata ca o limitare a drepturilor apelantilor
de acces Ia justitie.

In aceasta ordine de idei, faptele relatate genereaza casarea incheierii recurate,
or mentinerea acesteia in conditiile enuntate, ar constitui pentru Gheorghe
drepturile procedurale conform normelor in vigoare, care sunt garantate si de
Conventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului.

Solutia adoptatd de instanta de apel, prin incheierea contestata, nu este
compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil,
in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra Incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscdneanu, de a anula incheierea din
28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza Curtii de Apel
Chisinau, in acelasi complet de judecatd, pentru examinarea apelului depus de
Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu impotriva hotararii din 18 noiembrie
2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu.

Se anuleaza incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, emisa in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusad de
Angela Rotari impotriva Primariei satului Cojusna, terti Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Geotopcad” si Gheorghe Boscaneanu, cu privire la contestarea actului
administrativ si la cererea de chemare in judecata depusa de Gheorghe Boscaneanu
impotriva Angelei Rotari, terti Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al
Republicii Moldova, Inspectia de Stat in Constructii, Primaria satului Cojusna si
Zinaida Boscaneanu, cu privire la demolarea constructiilor neautorizate si
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inldturarea obstacolelor, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de

judecata, si se restituie cauza Curtii de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecata

pentru examinarea apelului depus de Gheorghe Boscaneanu si Zinaida Boscaneanu

impotriva hotararii din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Tamara Chisca-Doneva
judecatorul

Judecitori Maria Ghervas

Nina Vascan



