Dosarul nr. 3r-210/21
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna,l. Muruianu,E. Palanciuc)

DECIZIE
14 iulie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Intreprinderea Individuala ,,Chisenco Daria” si
Chisenco Anatolie,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Intreprinderea Individuali ,,Chisenco Daria” si Anatolie Chisenco impotriva
Consiliului orasului Orhei, Intreprinderii de Stat ,.Girile si Statiile Auto”, terti
persoane Agentia Proprietatii Publice si Serviciul Cadastral Teritorial Orhei,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Garile Auto Moderne” cu privire la anularea
actului administrativ,

impotriva incheierii din 21 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 16 iunie 2015, Anatolie Chisenco si intreprinderea Individuala ,,Daria
Chisenco” a Tnaintat actiune 1n instanta de judecata impotriva Consiliului orasului
Orhei, cu privire la anularea deciziilor Consiliului oragului Orhei nr. 3.41 din 11
mai 2015, nr. 3.42 din 11 mai 2015 si declararea nulitatii tranzactiei de impacare din
11 mai 2015.

Prin incheierea din 10 decembrie 2015 a Judecatoriei Orhet, s-a atras in proces
in calitate de coparat Intreprinderea de Stat ,,Garile si Statiile Auto” (vol. I, f.d. 51).

Prin hotararea din 1 februarie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, s-a
respins ca fiind neintemeiatd actiunea inaintatd de catre Anatolie Chisenco si
intreprinderea Individuala ,,Daria Chisenco” impotriva Consiliului orasului Orhei,
IS,,Garile si Statiile Auto” cu privire la anularea decizilor Consiliului orasului Orhei
nr. 3.41 din 11 mai 2015, nr. 3.42 din 11 mai 2015; anularea partiala a deciziei nr.
9.23 din 9 decembrie 2016 si declararea nulitatii tranzactilorde impacare din 11 mai
2015 si 22 decembrie 2016 (vol. I, f.d. 196).

Prin decizia din 17 mai 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de citre Anatolie Chisenco si Intreprinderea Individuala ,,Daria Chisenco”.
S-a casat hotararea din 1februarie 2018 a Judecatoriei Orhei (sediul Central), si
transmisa cauza spre rejudecare in aceeasi instanta, in alt complet de judecata, din



motivul neatragerii in proces a Agentiei Proprietatii Publice si a Oficiului Cadastral
Teritorial Orhei (vol. I, f.d. 244).

Prin incheierea din 11 iulie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, s-au atras
in proces in calitate de intervenientii accesorii Agentia Proprietatii Publice si
Serviciul Cadastral Teritorial Orhei (vol. 11, f.d. 3).

Prin incheierea protocolara din 13 iunie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul
Telenesti, S-a atras in calitate de persoand terta Societatea cu Raspundere Limitata
,,Garile Auto Moderne” (vol. 11, f.d. 99 verso).

Prin incheierea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti,
s-a respins cererea formulatd de catre avocatul Valeriu Duca in interesele
intreprinderii Individuale ,,Daria Chisenco” cu privire la atragerea in proces in
calitate de terti a Nataliei Buzdugan, Stelei Fratescu, Ghenadie Fratescu, Oktali
Abduraghimov si Valentinei Oprea (vol. 11, f.d. 123 verso).

Prin hotararea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, s-
a respins actiunea inaintata de catre Anatolie Chisenco si Intreprinderea Individuala
,,Daria Chisenco” impotriva Consiliului or. Orhei, Intreprinderea de Stat ,,Garile si
Statiile Auto”, terti Agentia Proprietatii Publice si Agentia Servici Publice, Serviciul
Cadastral Teritorial Orhei cu privire la anularea deciziei Consiliului orasului Orhei
nr. 3.41 din 11 mai 2015, nr. 3.42 din 11 mai 2015; anularea partiald a deciziei nr.
9.23 din 09 decembrie 2016 si declararea nulitatii tranzactiilor de impacare din 11
mai 2015 si 22 decembrie 2016 (vol. 11, f.d. 125).

La 15 noiembrie 2019, Anatolie Chisenco si intreprinderea Individuala ,,Daria
Chisenco” au depus apel nemotivat, iar la 22 ianuarie 2020, apel motivat impotriva
hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Orhei (sediul Telenesti), solicitand
casarea hotararii, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea actiunii. Totodata,
inaintand recurs Tmpotriva incheierii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Orhei
(sediul Telenesti), prin care s-a respins cererea formulata de catre avocatul Valeriu
Duca, in interesele Intreprinderii Individuale ,,Daria Chisenco” cu privire la
atragerea in proces 1n calitate de terti a Nataliei Buzdugan, Stelei Fratescu, Ghenadie
Fratesca, Oktai Abduraghimov, Valentinei Oprea.

La 03 februarie 2021, avocatul Valeriu Duca, actiondnd in interesele
intrerpinderii Individuale ,,Daria Chisenco”, in instanta de apel, a inaintat cerere cu
privire la atragerea in proces in calitate de terti a Stelei Fritescu, a Intreprinderii
Individuale ,, Fratescu Stela” si a lui Vitalie Buzdugan (vol. Ill, f.d. 72- 73).

Prin Incheierea din 21 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea formulatd de avocatul Valeriu Duca.

La 4 mai 2021, Chisenco Anatolii si Intreprinderea individuala ,,Chisenco
Daria” au depus, prin intermediul oficiului postal, recurs impotriva incheierii din
21 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului, recurentii au indicat ca instanta de apel nu a cercetat
obiectiv si multilateral probele anexate la materialele cauzei, fapt ce a dus la
adoptarea unei solutii pripite si gresite.

Recurentii mentioneaza ca actele administrative contestate sunt defavorabile
nu doar pentru ei, dar si pentru alte persoane, care dispun de bunuri pe terenul
transmis in proprietatea Intreprinderii de Stat ,, Garile si Statiile Auto”, iar emiterea
unei hotarari poate afecta drepturile sau obligatiile acestora.



Recurentii solicita admiterea cererii de recurs, casarea incheierii din 21 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu atragerea 1in proces in calitate de terti a
Intreprinderii Individuale ,,Fratescu Stela” si a lui Buzdugan Vitalie.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatad care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la data de 21 aprilie 2021 si
notificatd recurentilor Anatolie Chisenco si Intreprinderii Individuale ,,Daria
Chigenco” la data de 30 aprilie 2021, fapt confirmat prin avizele de receptie (vol.lll,
f.d. 98,100).

Recurentii s-au conformat prevederilor legale si, in termen, la data de 04 mai
2021, au depus, prin intermediul oficiului postal, recurs impotriva incheierii din 21
aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.(vol. I11, f.d. 102-108).

Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului Consiliului
orasenesc Orhei, tertelor Intreprinderii de Stat ,Garile si Statiile Auto”,
Intreprinderea de Stat ,,Auto Moderne”, Agentia Proprietitii Publice, Oficiului
Cadastral Teritorial Orhei copia recursului depus de recurenti, cu instiintarea
depunerii referintei.

Pana la examinarea recursului, nu au fost depuse referinte asupra recursului.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speta, completul nu consideri oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece, in cererea de
recurs, argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de participantii la
proces si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeazd a fi respins, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca pe rolul Curtii de Apel Chisindu se afla
cererea de apel a lui Anatolie Chisenco si Intreprinderea Individuali, Daria
Chisenco” impotriva hotaririi din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul
Telenesti la actiunea depusi de Intreprinderea Individuald ,,Chisenco Daria” si
Anatolie Chisenco impotriva Consiliului oasului. Orhei, Intreprinderii de Stat
,(drile si Statiile Auto”, persoanele terte Agentia Proprietdtii Publice si Agentia



Servici Publice -Serviciul Cadastral Teritorial Orhei, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Garile Auto Moderne” cu privire la anularea actului administrativ.

Avocatul Valeriu Duca, in interesele intreprinderii Individuale ,,Daria
Chisenco”, a depus cerere prin care a solicitat atragerea in calitate de tert in proces
a Stelei Fratescu, intreprinderii Individuale ,,Fratescu Stela” si lui Vitalie Buzdugan,
motivand ca in privinta acestor persoane a fost initiatd procedura de evacuare si
demolare de citre Intreprinderea de Stat ,,Garile Auto™, iar prin actele administrative
contestate se ingradesc drepturile si interesele Stelei Fratescu, Intreprinderii
Individuale ,, Fratescu Stela” si Vitalie Buzdugan.

Prin incheierea din data de 21 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, S-a respins
ca neintemeiatd cererea avocatului Valeriu Duca, in interesele Intreprinderii
Individuale ,,Daria Chisenco” cu privire la atragerea in proces in calitate de tert a
Intreprinderii Individuale ,,Fratescu Stela” si Vitalie Buzdugan.

In conformitate cu prevederile art. 205, alin. (1) si (2) din Codul administrativ
la examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatad poate atrage
in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul
in cauza. Dacd un tert participd la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea
instantei de judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta
trebuie atrasa in proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, cand:

a) o persoand contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert
sau cere constatarea nulitdfii acestuia;

b) o persoana contestda un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitad un act administrativ individual defavorabil pentru un
tert;

d) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordata numai o singura data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecatd indica motivul atragerii in proces si
expediaza tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pina la acel moment
in instanta de judecati. Incheierea judecatoreasca cu privire la atragerea unui tert in
proces nu este susceptibild de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuzi
atragerea in proces a unui terf poate fi contestatd separat CU recurs.

Din prevederile legale enuntate rezulta ca pot fi atrase in proces doar persoanele
ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

Avocatul Valeriu Duca, in interesele intreprinderii Individuale ,,Daria
Chisenco”, solicitand atragerea in proces a Stelei Fritescu, Iintreprinderii Individuale
,, Fratescu Stela” si alui Vitalie Buzdugan, a mentionat ca prin actele administrative
contestate se ingradesc drepturile si interesele acestora, iar emiterea unei hotarari
poate afecta drepturile sau obligatiile lor.

Instanta de recurs concluzioneaza ca fiind corecta concluzia Curtii de Apel
Chisinau cu privire la respingerea cererii, deoarece recurenta nu a prezentat
argumente plauzibile, care ar indica la lezarea drepturilor Intreprinderii Individuale
,, Fratescu Stela” si Vitalie Buzdugan in prezenta cauza de contencios administrativ.
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La caz, obiectul litigiului 1l constituie verificarea legalitatii deciziilor
Consiliului orasului Orhei, emise in privinta lotului de teren cu nr.cadastral
6401307061 amplasat in orasului Orhei, str. M. Sadoveanu nr.50, proprietatea
statului, iar din continutul art. 205 din Codul administrativ rezulta ca pot fi atrase in
proces doar persoanele ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii si
se aplica doar in cazurile de contestare a unui act administrativ individual favorabil
sau defavorabil.

In aceeasi ordine de idei, instanta de recurs invedereazia ci obiectiile
recurentului, referitoare la scopul cererii de atragere in proces, nu se incadreaza in
limitele prevederilor art. 205 din Codul administrativ.

Instanta de recurs retine ca solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea
contestata este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o
instantd independenta si impartiald, instituita de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de citre Intreprinderea Individuala ,,Chisenco Daria” si Chisenco Anatolie.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de citre Intreprinderea Individuald ,,Chisenco
Daria” s1 Chisenco Anatolie.

Se mentine incheierea din 21 aprilie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



