Dosarul nr. 2ac-116/21

INCHEIERE

14 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand cererile de recuzare a tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si
de stramutare a cauzei la o altd instantd de acelasi grad, depuse de LTD ,,Wesna”,
reprezentata de avocatul Ion Cretu si de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldasig”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de
catre LTD ,,Wesna” impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, persoane terte
Prodromos Limited, ,,.Denton Enterprise” LTD, Kikliston Management Limited si
,LApollo Capital Invest” LTD cu privire la contestarea actelor administrative,

constata:

La 15 septembrie 2020, LTD ,,Wesna” a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, prin care a solicitat:

— constatarea nulitatii hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 60/2 din
6 decembrie 2016 cu privire la unele masuri fata de actionarii SA ,,Moldasig”;

— constatarea nulitatii hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 62/2 din
14 decembrie 2016 cu privire la completarea pct. 1 din Hotararea nr. 60/2 din 6
decembrie 2016 cu privire la unele masuri fatd de actionarii SA ,Moldasig”; -
constatarea nulitatii Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 9/1 din 2 martie
2017 cu privire la etapele, termenele, modul si procedurile de anulare a actiunilor si de
emitere a unor actiuni ale SA ,,Moldasig”;

— constatarea nulitatii Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 15/4 cu
privire la inregistrari in Registrul de stat al valorilor mobiliare;

— aplicarea masurilor de asigurare a actiunii, sub forma suspendarii executarii
actelor administrative contestate, pana la adoptarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Prin incheierea din 9 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-au
atras n proces in calitate de terti Prodromos Limited, ,,Denton Enterprise” LTD,
Kikliston Management Limited si ,,Apollo Capital Invest” LTD.

Prin incheierea din 31 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a
fost atrasa in proces in calitate de tert Societatea pe Actiuni ,,Moldasig”.

Prin incheierea din 6 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani s-a
suspendat executarea Hotararilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 60/2 din 6
decembrie 2016, nr. 62/2 din 14 decembrie 2016, nr. 9/1 din 2 martie 2017 si nr. 15/4
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din 7 aprilie 2017. S-a instituit administrarea speciala provizorie ca organ executiv
unipersonal al Societatii pe Actiuni ,,Moldasig”, prin desemnarea companiei de audit
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Confidential — Audit”. S-a inldturat administratorul
Societatii pe Actiuni ,,Moldasig” de la gestiunea societdtii si s-a obligat sa transmita
imediat stampila si actele de constituire ale societatii administratorului provizoriu,
companiei de audit Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Confidential — Audit”. S-a
dispus ca atributiile Consiliului societétii prevazute de statutul Societatii pe Actiuni
,Moldasig” si legislatia n vigoare sa se exercite de catre compania de audit Societatea
cu Raspundere Limitata , Altimeea”. S-a delegat Societatea cu Raspundere Limitata
,Altimeea” pentru gestiunea actiunilor nou-emise in numar de 450 100 de actiuni
ordinare nominative cu valoarea nominala de 100 de lei in valoare de 45 010 000 de lei
a Societatii pe Actiuni ,,Moldasig” plasate in emisiunea a II-a. S-a dispus ca Societatea
pe Actiuni ,,Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare” sa efectueze inscrierea
provizorie in Registrul detindtorilor valorilor mobiliare ale societatii a actiunilor nou-
emise Tn numar de 450 100 de actiuni ordinare nominative cu valoarea nominald de 100
de lei in valoare de 45 010 000 de lei a Societatii pe Actiuni ,,Moldasig” in contul
companiei de audit Societatea cu Raspundere Limitata ,,Altimeea”.

La 10 noiembrie 2020, Comisia Nationald a Pietei Financiare a depus recurs
impotriva incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, care
a fost completat prin cererea din 18 decembrie 2020, solicitind anularea incheierii
recurate si adoptarea unei incheieri noi, prin care sa fie respinsa ca neintemeiata cererea
depusa de catre LTD ,,Wesna” cu privire la suspendarea actelor administrative
contestate.

La data de 27 noiembrie 2020, recursul a fost inregistrat la Curtea de Apel Chisinau
si repartizat automat-aleatoriu judecatorului raportor Ecaterina Palanciuc.

La 21 decembrie 2020, LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul Ion Cretu, a depus
cerere cu privire la stramutarea cauzei la alta instantd egald in grad cu Curtea de Apel
Chisinau, pentru examinarea recursului depus de Comisia Nationala a Pietei Financiare
impotriva incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Pana la examinarea cererii de stramutare, la data de 11 si 21 ianuarie 2021, LTD
,Wesna”, reprezentatd de avocatul Ion Cretu a depus cerere cu privire la retragerea
cererii de stramutare a cauzei la altd instanta egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 10 februarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admisa
cererea depusa de catre LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul lon Cretu, cu privire la
retragerea cererii de stramutare la o altd instantd egald in grad cu Curtea de Apel
Chisindu, pentru examinarea recursului depus de Comisia Nationala a Pietei Financiare
impotriva incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cauza
fiind remisa conform competentei — Curtii de Apel Chisinau.

La 18 februarie 2021 Comisia Nationala a Pieter Financiare, reprezentatd de
avocatul Angela Popil a inaintat cerere de recuzare a judecdtorilor Curtii de Apel
Chisinau — Vladislav Clima, lon Muruianu, Anatolie Minciuna si Ecaterina Palanciuc
de la judecarea cauzei date.

Prin incheierea din 25 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost admisa
cererea de recuzare depusa de Comisia Nationald a Pietei Financiare, reprezentata de
avocatul Angela Popil, in partea judecatorului lon Muruianu, de la judecarea recursului
depus impotriva incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.
In rest, cererea de recuzare a fost respinsi ca neintemeiata.



La data de 29 martie 2021 LTD ,,Wesna”, reprezentatd de avocatul lon Cretu a
inaintat cerere de recuzare a judecatorului Curtii de Apel Chisinau — Vladislav Clima de
la examinarea cauzei date.

Prin incheierea din 30 martie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa
propunerea de recuzare formulatd de LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul lon Cretu,
judecatorului Curtii de Apel Chisinau — Vladislav Clima, de la examinarea recursului
impotriva Incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 2 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice, LTD ,,Wesna”, reprezentata
de avocatul Ion Cretu, a depus cerere privind stramutarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre LTD ,,Wesna”
impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, persoane terte Prodromos Limited,
,Denton Enterprise” LTD, Kikliston Management Limited si ,,Apollo Capital Invest”
LTD cu privire la contestarea actelor administrative, la o alta instanta de judecata egala
in grad.

Prin incheierea din 2 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost respinsa cererea
depusa de catre LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul Ion Cretu cu privire la
stramutarea cauzei la o alta instantd de judecata egald in grad, si s-a restituit cauza la
Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea recursului depus impotriva incheierii din 6
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani.

Prin incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admisa cererea
depusa de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare privind schimbarea termenului de
examinare si s-a stabilit examinarea cererii de recurs pentru data de 23 iunie 2021.

Prin incheierea din 23 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa ca
inadmisibila cererea depusa de cdtre LTD ,,Wesna”, reprezentatd de avocatul Ion Cretu,
privind recuzarea judecatorului Curtii de Apel Chisindau — Angela Bostan, de la
examinarea cererii de recurs depusd de Comisia Nationala a Pietei Financiare impotriva
incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani.

Ladatade 23 iunie 2021, LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul Ion Cretu a depus
cerere privind recuzarea tuturor judecdtorilor Curtii de Apel Chisinau cu stramutarea
cauzei la o altd instantd de acelasi grad.

Prin incheierea din 24 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsd ca
neintemeiata cererea depusa de catre LTD ,,Wesna”, reprezentatd de avocatul lon Cretu,
privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu, in procedura carora se afla
cauza de contencios administrativ — Anatolie Minciuna, Ecaterina Palanciuc si Victoria
Sirbu, iar cererea de recuzare impotriva tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau,
care nu sunt implicati in examinarea cauzei s-a respins ca inadmisibila.

La 24 iunie 2021 LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul lon Cretu a depus cerere,
prin care a solicitat expedierea cdtre Curtea Supremd de Justitie a cererii privind
recuzarea tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau cu stramutarea cauzei la o alta
instanta de acelasi grad.

Intru sustinerea pozitiei privind strimutarea cauzei a invocat ci exista banuieli de
manipulare in actele care au servit la modificarea completului de judecatd privind
examinarea cererii de recurs.

A opinat ca orice judecator din cadrul Curtii de Apel Chisinau, care va fi inclus in
componenta completului de judecata la examinarea cererii de recurs, va fi influentat la
adoptarea unei decizii legale.

A afirmat cd prin manipulare la constituirea completelor de judecatd si de
distribuire a dosarelor, cat si prin modalitatea de examinare a cererii de stramutare in
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lipsa instiintarii participantilor, prin schimbarea termenului de judecatd cu unul care
Intentionat ingradeste exercitarea drepturilor procesuale, da dovada de influenta si
intentia in primirea unei hotarari in favoarea unor persoane influente cat si a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare. Or, in cazul in care un judecator va examina in
conformitate cu prevederile legale, si nu i va fi placut persoanelor interesate, in orice
moment ar putea fi inlocuit cu un alt judecator.

A sustinut ca pentru inlaturarea unor asemenea actiuni din partea instantei de apel,
urmeaza sa fie admisa cererea de stramutare a cauzei, in caz contrar se vor afla in
imposibilitate de a-si apara drepturile procesuale.

La data de 24 iunie 2021 Societatea pe Actiuni ,,Moldasig” a depus cerere privind
stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad.

in argumentarea cererii a indicat ca, la moment judecitorul Ana Panov care se afla
in relatie de rudenie cu reprezentantul LTD ,,Wesna”, avocatul Ion Cretu, asigurd
interimatul functiei de presedinte al Curtii de Apel Chisinau.

A mentionat ca In circumstanta data apare banuiala rezonabilad precum ca avocatul
Ion Cretu, prin intermediul presedintelui Curtii de Apel Chisinau, Ana Panov, poate
influenta magistratii instantei de apel, si in asa mod sa obtina o decizie favorabila clientul
sau — LTD ,,Wesna”.

A'invocat ca in temeiul art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila, instanta
stramutd cauza la o alta instantd dacad existd banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar
putea fi stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Solutionand cererile in raport cu materialele cauzei si prevederile legale, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar
de a respinge cererile de recuzare a tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si de
stramutare a cauzei la o altd instantd de acelasi grad, depuse de LTD ,,Wesna”,
reprezentata de avocatul Ion Cretu si de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldasig”, din
urmatoarele considerente.

In corespundere cu dispozitiile art. 52 din Codul administrativ, in temeiurile
prevazute la art. 49 si 50, participantii la procedura administrativa pot recuza persoanele
care actioneaza pentru autoritatea publica in aceastd procedurd pana la finalizarea ei.

In conformitate cu art. 202 alin. (4) din Codul administrativ, recuzarea sau
abtinerea judecatorului se examineaza in ordinea prevazutd in Codul de procedura civila.

Articolul 53 alin. (3) din Codul de procedura civila puncteaza ca daca, din motivul
recuzarii, n instanta sesizata cu cauza nu se poate constitui complet de judecata, cererea
de recuzare se va judeca de instanta ierarhic superioara spre care se indreapta calea de
atac respectiva.

La caz, LTD ,,Wesna”, reprezentatd de avocatul Ion Cretu a recuzat judecatorii
Curtii de Apel Chisindu, punand la indoiala obiectivitatea acestora la examinarea
prezentei cauze de contencios administrativ in ordine de recurs si ca rezultat stramutarea
cauzei la o alta instanta de acelasi grad.

Dreptul la recuzarea judecatorilor in temeiurile prevazute de lege (art. 50 din Codul
de procedurd administrativ) constituie o garantie a independentei si impartialitdtii
instantei de judecata.

Cu toate acestea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invoca prevederile art. 52 alin. (5) din Codul de procedura civila,
potrivit caruia in proces nu se admite recuzarea judecatorilor care nu sunt implicati in
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examinarea cauzei, cat si Tnaintarea repetata a cererii de recuzare aceluiasi judecator, si
pentru acelasi motiv, daca anterior recuzarea a fost respinsa.

Asadar, ordinea procesuald a solutionarii cererilor de recuzare a judecatorilor (art.
53 din Codul de procedura civild), precum si limitele impuse de lege (art. 52 din Codul
de procedura civild) pentru admiterea recuzarilor urmeaza sa contracareze abuzurile
justitiabililor si sa creeze un echilibru necesar pentru infaptuirea efectiva a justitiei.

Ratiunea legiuitorului este de a nu admite perturbarea infaptuirii justitiei de catre
instanta investitd de lege, iar extinderea artificiala a temeiurilor de recuzare asupra
judecatorilor neimplicati in judecarea cauzelor de contencios concrete, constituie un
abuz de drept din partea justitiabililor, care genereaza atat tergiversarea procesului, cat
si prejudicierea intereselor partilor adverse.

Prin urmare, cererea depusa de catre LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul lon
Cretu cu privire la recuzarea judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Chisinau, urmeaza
a fi respinsa ca fiind neintemeiata.

Totodata, se mentioneaza ca LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul lon Cretu nu
a fost lipsitd de dreptul de a inaintd cerere de recuzare nemijlocit unui judecator sau
intregului complet de judecatd care examineaza cauza in ordine de recurs, invocand in
acest sens temeiuri care pun la indoiala obiectivitatea si impartialitatea acestora. Insa,
prin incheierea din 24 iunie 2021, Curtea de Apel Chisindu a respins ca neintemeiata
cererea privind recuzarea judecatorilor, in procedura carora se afla cauza de contencios
administrativ — Anatolie Minciuna, Ecaterina Palanciuc si Victoria Sirbu.

Deci, se noteaza ca circumstantele invocate de catre LTD ,,Wesna”, reprezentata
de avocatul Ion Cretu sunt contrare si dispozitiei art. 37 din Codul administrativ,
conform caruia, la infaptuirea controlului judecatoresc asupra activitatii administrative,
instantele de judecata competente si judecatorii competenti sunt independenti si se supun
numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecata este inadmisibila si atrage
raspunderea prevazuta de lege.

Succesiv, inntru rasturnarea concluziei de respingere a cererii de recuzare a tuturor
judecétorilor Curtii de Apel Chisindu, nu pot fi retinute nici alegatiile precum ca la
modificarea completului pe parcursul examindrii cauzei, se atesta careva actiuni de
manipulare.

Or, procedura de constituire si modificare a completului de judecata este prevazuta
expres de art. 6! din Legea cu privire la organizarea judecitoreasca nr. 514 din 6 iulie
1995.

Cat priveste cerinta privind stramutarea cauzei la o altd instanta egald in grad,
completul specializat mentioneaza ca in temeiul art. 198, alin. (3) din Codul
administrativ, instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instanta de judecata daca
instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu
poate functiona o perioadad indelungata.

LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul Ion Cretu si Societatea pe Actiuni
»Moldasig” au solicitat stramutarea cauzei la o alta instanta de acelasi grad, invocand
suspiciuni de nepartinire a magistratilor Curtii de Apel Chisinau, la examinarea
prezentei cauze, in ordine de recurs.

Legiuitorul a prevazut expres in art. 198 alin. (3) din Codul administrativ
circumstantele stramutarii cauzei, pe cand motivele invocate de catre LTD ,,Wesna”,
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reprezentatd de avocatul Ion Cretu si Societatea pe Actiuni ,,Moldasig” in sustinerea
stramutdrii cauzei la o alta instanta de acelasi grad, nu sunt prevazute de norma enuntata.

Mai mult, in temeiul art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei competentd este datd prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Astfel, completul specializat retine cd in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecata impartiald Tn materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din
Codul administrativ, dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare in
baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50, din acelasi cod. Numai in situatia cand din
motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau, substituirea
judecdtorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic superioarda ar avea dreptul sa
stramute prezenta cauza la o alta instanta egala in grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererile de recuzare a
tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si de stramutare a cauzei la o altd instanta
de acelasi grad, depuse de LTD ,,Wesna”, reprezentata de avocatul Ion Cretu si de catre
Societatea pe Actiuni ,,Moldasig”.

In conformitate cu articolele 50, 52, 202, 198, alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se resping cererile de recuzare a tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si de
stramutare a cauzei la o altd instantd egala in grad, depuse de LTD ,,Wesna”,
reprezentata de avocatul Ion Cretu si de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldasig”,

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre LTD ,,Wesna” impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, persoane terte
Prodromos Limited, ,,Denton Enterprise” LTD, Kikliston Management Limited si
,»Apollo Capital Invest” LTD cu privire la contestarea actelor administrative, — se
restituie la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea recursului depus impotriva
incheierii din 6 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedinter,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



