Dosarul nr. 3r-196/21
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE

14 julie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de citre Tudor Enache,

in procedura de executare a hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Tudor Enache impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la anularea deciziei, recalcularea si achitarea pensiei restante,

impotriva incheierii din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
incetatd procedura de executare initiata la cererea depusa

constata:

La 7 mai 2019 Tudor Enache a depus cerere de chemare in judecata in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la anularea deciziei, recalcularea pensiei si achitarea pensiei restante.

Prin hotdrarea din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a fost
admisa integral actiunea depusa de catre Tudor Enache. S-a anulat refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. E-647/19 din 10 aprilie 2019. S-a obligat Casa
Nationald de Asigurari Sociale de a recalcula lui Tudor Enache pensia pentru vechime
in muncd pentru perioada 19 aprilie 2007 — 31 decembrie 2009, doud luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu in izolatorul de detentie provizorie al Centrului National
Anticoruptie. S-a obligat Casa Nationalad de Asigurari Sociale sa achite lui Tudor Enache
pensia neachitata in rezultatul recalcularii, stabilitd in prezenta hotérare.

Prin decizia din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa cererea
de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 3
octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Iar, prin incheierea din 23 decembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie a fost declarat
inadmisibil recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

La data de 26 ianuarie 2021, Tudor Enache a depus cerere la Curtea de Apel Chisinau
cu privire la executarea titlului executoriu, prin care a solicitat initierea procedurii de
executare a hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani.



Prin notificarea din 29 ianuarie 2021, Curtea de Apel Chisinau a notificat si a acordat
termen Casei Nationale de Asigurari Sociale intru executarea hotararii din 3 octombrie
2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin raspunsul nr. 507 din 17 februarie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
informat Curtea de Apel Chisinau despre initierea procedurii de executare a actului
judecatoresc.

La data de 9 aprilie 2021, prin scrisoarea nr. 1477 Casa Nationald de Asigurari
Sociale a informat Curtea de Apel Chisinau despre faptul executarii hotararii din 3
octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, anexand in acest sens decizia
privind stabilirea pensiei pentru vechime in munca.

Drept urmare, prin incheierea din 12 aprilie 2021 Curtea de Apel Chisinadu a incetat
procedura de executare initiatd la cererea depusda de catre Tudor Enache privind
executarea hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Rascani.

La 21 aprilie 2021 Tudor Enache a depus recurs impotriva incheierii din 12 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii
recurate cu emiterea unei noi incheieri prin care sa fie dispusa incasarea pensiei calculate
prin decizia nr. 93/2021/35755 a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

In argumentarea cererii de recurs a invocat ci, s-a adresat cu initierea procedurii de
executare a hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatorier Chisinau, sediul Réscant,
deoarece pand la moment aceasta nu este executata, iar debitorul nu a achitat pensia
restanta calculata insusi prin decizia acestuia.

A mentionat cd simpla emitere a deciziei privind recalcularea pensiei nu denota si
achitarea acesteia, circumstante ce au fost interpretate eronat de Curtea de Apel
Chisinau.

Recurentul a sustinut ca debitorul nu a prezentat nici o dovadad in sensul achitarii
sumei mentionate 1n decizia de recalculare a pensiei, ordin de transfer sau alte acte.

La data de 12 mai 2021, Casei nationale de Asigurari Sociale i-a fost expediata copia
recursului, cu Instiintarea despre necesitatea depunerii referintei, insa ultima nu si-a
valorificat dreptul procedural de depunere a referintei (f.d.48).

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiati
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 12 aprilie 2021, fiind
notificatd recurentului la data de 19 aprilie 2021, fapt confirmat prin avizul postal.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 21 aprilie 2021 in termenul prevazut de art. 249 alin (3) din Codul
administrativ.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata. Daca
considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul urmeazd a fi admis si anulata
incheierea din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce succed.



In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.

Din continutul recursului, rezultd ca Tudor Enache nu este de acord cu incheierea
din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost incetatd procedura de
executare initiata la cererea depusd de cdtre Tudor Enache privind executarea hotararii
din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Rezultand din prevederile art. 249 alin. (2) din Codul administrativ, pentru
executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpdcare sunt
competente instantele de apel. (3) Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii.

In conformitate cu art. 250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt
hotararile judecatoresti executorii.

Conform art. 251 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. (2) Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. (3) Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupd expirarea termenului de recurs impotriva acestora. (4) Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Dupa cum denotd materialele cauzei prin hotararea din 3 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost admisa integral actiunea depusa de catre
Tudor Enache. S-a anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. E-647/19 din
10 aprilie 2019. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a recalcula lui Tudor
Enache pensia pentru vechime in munca pentru perioada 19 aprilie 2007 — 31 decembrie
2009, douad luni vechime in munca pentru o lund de serviciu in izolatorul de detentie
provizorie al Centrului National Anticoruptie. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale sd achite lui Tudor Enache pensia neachitatd in rezultatul recalcularii, stabilita
in prezenta hotarare (f.d.6-9).

Prin decizia din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa cererea
de apel depusa de Casa Nationalda de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 3
octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.11-17).

In rezultat, prin incheierea din 23 decembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie a fost
declarat inadmisibil recursul depus de catre Casa Nationalad de Asigurari Sociale (f.d.19-
23).

Totodata cert este si faptul ca la data de 26 ianuarie 2021, Tudor Enache a depus
cerere la Curtea de Apel Chisindu, prin care a solicitat initierea procedurii de executare
a hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.3).

Prin notificarea din 29 ianuarie 2021, Curtea de Apel Chisindu a informat si a acordat
termen Casei Nationale de Asigurari Sociale intru executarea hotararii din 3 octombrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.24-25).

Prin raspunsul nr. 507 din 17 februarie 2021, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
informat Curtea de Apel Chisindu despre initierea procedurii de executare a actului
judecatoresc (f.d.26).

La data de 9 aprilie 2021, prin scrisoarea nr. 1477 Casa Nationald de Asigurari
Sociale a informat Curtea de Apel Chisindu despre faptul executdrii hotararii din 3
octombrie 2019 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani si a anexat in acest sens decizia
privind stabilirea pensiei pentru vechime in munca.



In consecinti, Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 12 aprilie 2021 a incetat
procedura de executare initiatd la cererea depusa de catre Tudor Enache privind
executarea hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
invocand 1n sustinerea pozitiei sale precum ca scopul procedurii de executare a fost atins
odata cu emiterea deciziei privind stabilirea pensiei pentru vechime in munca.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera concluzia instantei de apel referitoare la necesitatea dispunerii incetarii
procedurii de executare a hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, ca fiind una pripita si gresita.

Or, faptul emiterii, de catre debitorul executarii, a deciziei privind stabilirea pensiei
pentru vechime Tn munca nu semnificd executarea hotaririi din 3 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, intrucit dispozitivul acesteia prevede obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale la executarea a trei actiuni distincte, si anume:
anularea refuzului nr. E-647/19 din 10 aprilie 2019 al Casei Nationale de Asigurari
Sociale, recalcularea pensiei pentru vechime in munca lui Tudor Enache pentru perioada
19 aprilie 2007 — 31 decembrie 2009, doua luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu in izolatorul de detentie provizorie al Centrului National Anticoruptie si
achitarea pensiei neachitate in rezultatul recalcularii lui Tudor Enache.

Asadar, finalitatea executarii hotaririi respective consta in efectuarea platii catre
creditorul executarii, Tudor Enache, si nu emiterea unui act administrativ care s nu
produca niciun fel de efecte juridice.

Or, dreptul la o cale de atac jurisdictionala efectivd garantat ar fi iluzoriu daca
ordinea juridicad a unui stat membru ar permite ca o decizie judecatoreasca definitiva si
obligatorie sd ramand inoperantd in detrimentul unei parti, executarea unei hotarari
trebuind astfel sa fie considerata drept parte integranta a ,,dreptului la un recurs efectiv”
in sensul art. 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si din dreptul
la un proces echitabil in sensul articolului 6 § 1 din CEDO (Ouzounis si altii impotriva
Grecieli, pct.21.

Astfel, dreptul la executarea deciziilor judiciare definitive si cu caracter obligatoriu,
indiferent de tipul jurisdictiei, face parte integranta din ,,dreptul la o instantd” [Hornsby
impotriva Greciei, pct.40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1)(MC), pct.196]. In caz
contrar, garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct.34 si 37).

Dreptul la executarea deciziilor judiciare are si mai multad importantd in contextul
contenciosului administrativ (Sharxhi si altii impotriva Albaniei, pct.92). Intr-adevir,
prin introducerea unei actiuni in anulare in fata celei mai inalte jurisdictii administrative
a statului, justitiabilul doreste nu doar anularea actului in litigiu, ci, mai ales, eliminarea
efectelor acestuia.

Protectia efectiva a justitiabilului si restabilirea legalitatii implica asadar obligatia
administratiei de a executa hotararea (Hornsby impotriva Greciei, pct.41; Kyrtatos
impotriva Greciei, pct.31-32)

Astfel inteleasd, executarea hotararii trebuie sa fie completd, perfecta si nu partiala
(Matheus impotriva Frantei, pct.58; Sabin Popescu impotriva Romaniei, pct.68-76) si
nu poate fi Tmpiedicatd, anulatd sau Intarziatd in mod excesiv [Immobiliare Saffi
impotriva Italiei(MC), pct.74].



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 12 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul si a anula incheierea contestata cu remiterea cauzei Curtii de Apel Chisinau
intru continuarea procedurii de executare.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Tudor Enache.

Se anuleaza incheierea din 12 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, emisa in
procedura de executare a hotararii din 3 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Tudor Enache impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
anularea deciziei, recalcularea si achitarea pensiei restante si se remite cauza la Curtea
de Apel Chisinau, pentru continuarea procedurii de executare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



