Dosarul nr. 3ra-518/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. M. Grandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Panalciuc)

INCHEIERE
21 iulie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
Violeta Balan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Ministerul Apararii cu
privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 10 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale si S-a mentinut
hotararea din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,

constata;:

La 26 septembrie 2019, Violeta Balan a inaintat actiune impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale, tert Ministerul Apararii cu privire la recunoasterea ilegalitatii
refuzului, obligarea stabilirii si achitarii pensiei, precum si compensarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ca, a indeplinit serviciul militar in Fortele
Armate de la Olmartie 2002 pina la 03 aprilie 2019, fiind concediata din motive de boala,
avand un stagiu militar de 15 ani 04 luni 26 zile si grad militar — maior, continuind serviciu
pina in prezent la Spitalul Clinic Militar, ca civila.

Reclamanta a comunicat ca, stagiul sau civil constituie: invatamantul la Universitatea
de Stat de Medicina si rezidentiat la Universitatea de Stat de Medicina, fiind studenta si
primind bursa pe parcursul intregii perioade de invatdmant de 5 ani 9 luni si 29 zile s1 3
ani rezidentura, concomitent, in total 8 ani 9 luni si 29 zile.

Astfel, a mentionat reclamanta cd, a mai activat ca civild inca 9 luni si 29 zile, iar
dupa 03 aprilie 2019 pina in prezent are inca 5 luni 20 zile (23 septembrie 2019), in total
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1 an 3 luni 6 zile, in total stagiul civil fiind de 8 ani 9 luni 29 zile + 1 an 3 luni 6 zile, in
total constituind 10 ani 1 luni 5 zile.

Violeta Balan a invocat ca stagiul total constituie 25 ani 6 luni 1 zile, care este format
din stagiul militar de 15 ani 4 luni 26 zile si stagiul civil de 10 ani 1 luni 5 zile, or, stagiul
civil nu poate fi calculat in intregime in stagiul militar, iar stagiul militar in intregime se
include in stagiul civil (1:1), in mod obligatoriu.

in acest context, avand un stagiu militar impreuna cu stagiul civil mai mult de 25 de
ani si in conformitate cu art. 13 lit. b) a Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, Ministerul Apararii i-a calculat stagiul total de vechime, ce 1i permite obtinerea
dreptului la pensie militara.

Astfel, la 02 septembrie 2019, s-a adresat cu cerere privind numirea pensiei militare,
conform stagiului mixt, catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, insa prin raspunsul nr.
B-2017/19 din 09 septembrie 2019, receptionat la 17 septembrie 2019, aceasta i-a refuzat
in stabilirea pensiei, motivand ca stagiul de 3 ani de studii n rezidentura nu poate fi inclus
in stagiul civil.

Reclamanta a indicat cd nu este de acord cu raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale, deoarece acest stagiu, potrivit art. 5 lit. €) din Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, se include in vechimea de munca pentru calcularea
pensiei de stat.

Violeta Balan solicita recunoasterea ilegalitatii refuzului nr. B-2017/19 din 09
septembrie 2019 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a include in stagiul civil 3 ani de studii in rezidentura si stabilirea
pensiei militare Violetei Balan, conform stagiului mixt, incepind cu 03 aprilie 2019, ziua
concedierii din Fortele Armate pe motiv de boala, cit si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a admis
actiunea, fiind anulata decizia nr. 93/2019/38700 din 23 august 2019 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Oficiul Teritorial Buiucani si refuzul nr. B-2017/19 din 09 septembrie
2019 a Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la cererea prealabild. A fost obligata
Casa Nationala de Asigurari Sociale, sa stabileasca si sa achite Violetei Balan, pensia
pentru vechime in serviciul militar incepind cu data de 03 aprilie 2019 ( f.d. 106-113)

La 20 februarie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel nemotivat,
lar la 09 iunie 2020, apel motivat impotriva hotararii din 12 februarie 2020 a Judecatoriei
Chisinau,sediul Riscani, solicitand casarea hotararii cu emiterea unei noi decizii prin care
actiunea sa fie respinsd, ca neintemeiata (f.d. 115, 135-137).

Prin decizia din 10 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa cererea
de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale si S-a mentinut hotararea din 12
februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani ( f.d. 187, 188-204).

Instanta de apel a retinut cd instanta de fond just a concluzionat privind corectitudinea
calcului intocmit, Tn temeiul art. 5 alin.(1) si alin.(2) si art.50 alin.(1) lit.e) din Legea nr.
156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, de catre Ministerul Apararii,
care a inclus in stagiul asigurat (civil) Violetei Balan, perioadele de activitate (studii), care
conform Legii nr.156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, se includ in stagiul
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civil, ca activitate de angajat civil, inclusiv - perioada de activitate civila 00 ani 09 luni si
16 zile (stagiu asigurat, conform carnetului de munca (anexata la materialele dosarului), -
studiile 1n institutiile de Tnvatdmint superior de zi, conform art. 50 lit. €) din Legea
nr.156/1998, absolvite pina la 1 ianuarie 1999, conform diplomei de studii Seria AS
nr.001286, eliberata de Universitatea de Stat de medicina, absolvite 1la 30 iunie 1998 - 05
ani 09 luni s1 29 zile,- perioada de rezidentiat in invatamintul postuniversitar obligatoriu
in baza art.5 lit. ) din Legea 156/1998 - 03 ani 00 luni 00 zile, conform certificatului seria
R nr.01056 (15 octombrie 1998 — 15 octombrie 2001). lar total stagiul asigurat civil
constituind 09 ani 07 luni 15 zile, stabilind stagiul total in munca Violetei Balan de 25 ani
si 11 zile (15 ani 04 luni si 26 zile - serviciul militar/special plus stagiul civil - 09 ani 07
luni 15 zile), ceia ce denota ca ultima Intruneste conditiile pentru stabilirea pensiei pentru
vechime Tn munca, in conditiile art. 13 lit. b) al Legii nr. 1544/1993.

Curtea de Apel Chisindu a conchis ca apelantul in cazul dat a confundat vechimea
generala in muncd cu vechimea speciald in munca, or, in cadrul primei, studiile de
invatamant se includ cu coeficientul 1:1, iar daca se pretinde calcularea acestor studii prin
coraportare la vechimea speciala in serviciu, ele se vor calcula conform coeficientului 0,5/1
(dar cel mult 5 ani), rationamente ce rezultd din prevederile art. 5 si art. 50 din Legea nr.
156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

Instanta de apel a juns la concluzia ca instanta de fond just a concluzionat obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-1 stabili pensia pentru vechime in serviciu
Violetei Balan, incepind cu data de 03 aprilie 2019, constatand vechimea in serviciu, ce i
permite de a beneficia de pensia pentru vechime in serviciu.

La 17 februarie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin intermediul
cancelariei, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 10 februarie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, iar la 15 aprilie 2021, a depus motivarea recursului (f.d. 206, 214-216). A
solicitat admiterea cererii de recurs, casarea actelor instantelor ierarhic inferioare si
respingerea cererii de chemare in judecata inaintata de catre Violeta Balan, ca neintemiata.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotdrarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreunad cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei la 10 februarie 2021, care
a fost notificat la 12 februarie 2020, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d.
205). Decizia motivatd din 10 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 24 martie 2021, fapt confirmat prin avizul
postal (f.d.209).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentul s-au conformat prevederilor legale si a depus
recursul nemotivat la 17 februarie 2021, iar cererea de recurs motivata la 15 aprilie 2021,
in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.



Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art. 246 Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasd si care pe cale de consecintd nu pot Insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine ¢ din Codul administrativ dezvolta
nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material
capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuald examinare in
fond si invocare ex officio a erorilor de drept. Instanta de recurs retine ca pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare $i
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ.

In context, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului
de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul
rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in special in
asigurarea §i interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev Impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul conditiilor
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de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o reglementare din
partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte
decat pentru un apel (Levages Prestations Services mpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a
mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic
superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut
cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports
1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c.
Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

In conformitate cu prevederile art. art. 230, 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nina VVascan

Nicolae Craiu



