Dosarul nr.3r-265/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: G. Cazacu)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)
DECIZIE

21 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Vitalie Casulschi impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” cu privire la contestarea actelor administrative, obligarea inregistrarii
dreptului de proprietate si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” impotriva hotararii din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani,

constata:

La data de 09 decembrie 2020, Vitalie Casulschi, reprezentat de avocatul
Marina Frecautan a depus cerere de chemare 1n judecatd in procedura contenciosului
administrativ impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” (in continuare
— I.P. ,,Agentia Servicii Publice”) privind anularea deciziei nr.0100/20/123097 din
12 octombrie 2020 cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor imobile; anularea
deciziei nr. 11/C/474/2020/63/2020 din 23 noiembrie 2020 cu privire la completarea
deciziei din 12 octombrie 2020, obligarea inregistrarii dreptului de proprietate
asupra apartamentului nr. xxxxx, nr.cadastral xxxxx, in temeiul incheierii din 14
iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru nr. 2-21397/19 si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a declarat inadmisibila actiunea inaintatd de Vitalie Casulschi impotriva
I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, in partea pretentiei privind incasarea prejudiciului
moral.

Prin hotararea din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-
a admis partial cererea de chemare in judecatd depusa de catre Vitalie Casulschi,
reprezentat de avocatul Marina Frecautan impotriva [.P. ,,Agentia Servicii Publice”
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privind anularea deciziei nr.0100/20/123097 din 12 octombrie 2020 cu privire la
refuzul inregistrarii bunurilor imobile; anularea deciziei nr.11/C/474/2020/63/2020
din 23 noiembrie 2020 cu privire la completarea deciziei din 12 octombrie 2020,
obligarea Inregistrarii dreptului de proprietate asupra apartamentului nr. XXXXX,
nr.cadastral xxxxx, in temeiul incheierii din 14 iulic 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru nr. 2-21397/19 si incasarea cheltuielilor de judecata. S-a anulat decizia
Serviciului cadastral teritorial Chisinau nr.0100/20/123097 din 12 octombrie 2020
cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor. S-a
anulat decizia I.P. ,Agentia Servicii Publice”, Departamentul cadastru
nr.11/C/474/2020/63/2020 din 23 noiembrie 2020 cu privire la completarea deciziei
din 12 octombrie 2020, obligarea inregistrarii dreptului de proprietate asupra
apartamentului nr. xxxxx, nr.cadastral xxxxx. S-a obligat I.P. ,,Agentia Servicii
Publice” de a inregistra dreptul de proprictate asupra apartamentului nr. Xxxxx,
nr.cadastral xxxxx, in temeiul incheierii din 14 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru nr. 2-21397/19. In rest pretentia cu privire la incasarea cheltuielilor de
judecata s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d. 41).

Nefiind de acord cu hotararea din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, I.P. ,,Agentia Servicii Publice” la data de 05 mai 2021 a depus apel,
solicitand casarea integrala a hotararii instantei de fond si emiterea unei noi decizii,
prin care sa fie respinsa integral actiunea (f.d.45).

La 16 iunie 2021, I.P. ,,Agentia Servicii Publice” a depus la Curtea de Apel
Chisindu motivarea apelului impotriva hotararii din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani (f.d.58-60).

Prin incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice” impotriva hotararii
din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in temeiul art. 236
alin.(2) lit. e) din Codul administrativ, din motiv ca apelanta nu a depus in termen
legal motivarea cererii de apel (f.d.67-68).

La 30 iunie 2021, I.P. ,,Agentia Servicii Publice” a depus la Curtea de Apel
Chisinau recurs impotriva incheierii din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului, recurenta a indicat dezacordul cu incheierea instantei
de apel, intrucat concluziile instantei, Sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

La fel, cu referire la netemeinicia incheierii a sustinut ca la data de
05 mai 2021 de catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice” a fost receptionatd scrisoarea
de expediere a actului judecatoresc nr.7917 din 26 aprilie 2021, emisa de Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, la care au fost anexate: dispozitivul hotararii din 26 aprilie
2021 si incheierea din 26 aprilie 2021, privind inadmisibilitatea actiunii lui Vitalie
Casulschi in partea incasarii prejudiciului moral.

Sub pretextul dat, a mentionat ca tot la data de 05 mai 2021, 1.P. ,,Agentia
Servicii Publice” a depus cerere de apel impotriva hotararii din 26 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani, solicitdnd casarea acesteia in partea cerintelor
admise, cu pronuntarea unei noi decizii de respingere a actiunii.

Suplimentar, recurenta a invocat ca ulterior depunerii cererii de apel, prin
intermediul oficiului postal, in adresa I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, a parvenit
hotararea motivatd din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.
Faptul indicat se confirma prin scrisoarea de expediere a actului judecatoresc nr.



9666 din 19 mai 2021, emisa de Judecatoria Chisindu, sediul Rascani si receptionata
de catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice” la data de 31 mai 2021.

Pentru aceste motive considera recurenta ca instanta de apel eronat a apreciat,
ca fiind termen limita de prezentare a motivarii apelului — data de 07 iunie 2021,
intrucat hotararea motivata din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, a fost receptionata de I.P. ,,Agentia Servicii Publice” la data de 31 mai 2021
si inregistrata sub nr. 7827.

Totodata, recurenta a subliniat ca hotararea motivata din 26 aprilie 2021 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani a fost plasata pe site-ul oficial al instantelor
judecatoresti www.instante.justice.md la data de 19 mai 2021, fapt ce corespunde si
cu data scrisorii de expediere a copiei hotararii motivate din 26 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, nr. 9666 din 19 mai 2021.

In astfel de circumstante, a accentuat recurenta ca termenul limitd de
prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii motivate din 26 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani nu a fost omis.

La data de 05 iulie 2021, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii unui
proces echitabil in ordine de recurs, a notificat intimatului Vitalie Casulschi si
reprezentantului acestuia avocatului Marina Frecautan copia recursului depus de
catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, acordandu-le posibilitatea de a prezenta
referinta.

Insa, pana la examinarea recursului, acestia nu au facut uz de dreptul lor
procedural, de a depune referinta cu criticile fatd de motivele recursului.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
st ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecadtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea
contestata, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a instantei de apel se dateazi cu 22 iunie 2021. Potrivit
actelor cauzei incheierea instantei de apel a fost notificata 1.P. ,,Agentia Servicii
Publice” prin intermediul postei electronice daniela.brincoveanu@asp.gov.md, la
data de 29 iunie 2021 (f.d.70-verso). Motivarea recursului a fost depusa la Curtea de
Apel Chisinau la 30 iunie 2021 (f.d. 71-73).

Astfel, instanta de recurs considerd ca I.P. ,,Agentia Servicii Publice” s-a
conformat prevederilor legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la
articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.
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Examinand recursul depus de I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, prin prisma
argumentelor invocate si a actelor din dosar, coroborate cu normele de drept
pertinente spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 admite, cu anularea incheierii din
22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau
spre rejudecarea problemei solutionate prin Incheierea casatd, din motivele ce
succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noud incheiere.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice
si instantele de judecatda competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente cerceteaza stareca de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecétoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Din actele cauzei rezulta ca, prin incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, s-a declarat inadmisibil apelul depus de 1.P. ,,Agentia Servicii Publice”,
din motiv ca motivarea apelului impotriva hotararii din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut ca, prin intermediul oficiului
postal, in adresa apelantei I.P. ,,Agentia Servicii Publice” a fost expediata hotararea
motivatd din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, trimiterea
postala respectiva fiind receptionati de apelanta la data de 05 mai 2021. In astfel de
circumstante, instanta de apel a stabilit ca termenul limita de prezentare a motivarii
apelului a expirat de drept la data de 07 iunie 2021.

De asemenea, instanta de apel a conchis ca apelanta I.P. ,,Agentia Servicii
Publice” nu a prezentat, in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, cererea de apel intocmitd in conformitate cu cerintele legislatiei in
vigoare, in pofida faptului ca cunostea despre necesitatea inlaturarii neajunsurilor
depistate, avand un termen suficient, nefiind inaintatd nici o cerere de repunere in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie efectuand controlul judiciar al incheierii din 22 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau apreciazd concluzia instantei de apel neintemeiata, fiind
emisd in contradictie cu actele cauzei.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii



motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata.

Din continutului scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr. 7916-7918
din 26 aprilie 2021, emise de Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (f.d. 44), rezulta
ca prima instanta a expediat participantilor la proces pentru notificare “copia
hotararii motivate si copia incheierii”. Actele nominalizate au fost receptionate de
catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice” la data de 05 mai 2021, fapt confirmat prin
semnatura olografa de pe avizul de receptic DS8001628788AS (f.d. 54).

Totodata, instanta de recurs noteaza ca potrivit continutului scrisorii de
expediere a actului judecatoresc nr. 9665-9667 din 19 mai 2021, emise de
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (f.d. 51), prima instanta a expediat
participantilor la proces “copia hotararii motivate”, insa la actele cauzei nu se
regaseste avizul de receptie, ce ar confirma receptionarea de catre 1.P. ,,Agentia
Servicii Publice” a acestuia, trimis anume in baza scrisorii nominalizate.

In privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza la art. 96 alin. (1) ca, notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativd se realizeazda in orice formd de comunicare adecvata,
rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace
electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de
participantul la procedura.

De asemenea, se evidentiaza ca potrivit datelor din Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor actele judecatoresti, emise de Judecatoria Chisinau, sediul
Raéscani in cauza de contencios administrativ nr.3-3141/2020 au fost introduse in
program dupa cum urmeaza: la 26 aprilie 2021, ora 12:33 — dispozitivul hotararii din
26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani; la 19 mai 2021, ora 17:57 —
hotdrarea motivata din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Din circumstantele descrise, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, la intocmirea scrisorilor de
expediere a actelor judecatoresti nr. 7916-7918 din 26 aprilie 2021, de catre grefierul
instantei de fond s-a admis o eroare mecanica in sensul descrierii anexelor expediate,
fiind indicat gresit ’copia hotararii motivate”. Circumstanta nominalizatd a dus la
aprecierea eronata a situatiei de fapt de catre instanta de apel.

La capitolul dat, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ invedereaza ca probele anexate la cererea de recurs de catre
[.P. ,,Agentia Servicii Publice”, si anume, scrisoare de expediere a actului
judecatoresc nr. 7917 din 26 aprilie 2021 (anexa: copia hotararii motivate si copia
incheierii), confirma faptul ca la data de 05 mai 2021 de catre recurenta a fost
receptionat anume dispozitivul hotararii din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani (f.d. 86-87).

In conditiile prezentului caz, este imperios faptul ci prin scrisoarea de
expediere a actului judecatoresc nr. 9666 din 19 mai 2021 (anexa: copia hotararii
motivate), Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a expediat I.P. ,,Agentia Servicii
Publice” pentru comunicare copia hotararii motivate. Actele mentionate fiind
receptionate de catre recurenta la 31 mai 2021, fapt confirmat prin parafa de
inregistrare cu nr. 7827 a institutiei, ce fixeaza data primirii documentului.



Respectiv, toate circumstantele constatate atesta faptul ca, pe data de
26 aprilie 2021 a fost pronuntat si expediat in adresa participantilor la proces doar
dispozitivul hotararii din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, iar
pe data de 19 mai 2021 a fost intocmitd si expediata in adresa participantilor la
proces copia hotararii motivate din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele de fapt
constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca inceputul curgerii termenului de depunere a
motivarii apelului este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii
hotararii motivate a instantei de fond. Avand in vedere ca, hotararea motivata din 26
aprilie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul Réascani a fost notificata I.P. ,,Agentia
Servicii Publice” la 31 mai 2021, rezultda cd 1inceputul curgerii termenului de
depunere a motivarii apelului este ziua de 01 iunie 2021, iar termenul limita de
prezentare a fost data de 01 iulie 2021, ora 00:00.

Prin urmare, se constata indubitabil ca I.P. ,,Agentia Servicii Publice” s-a
conformat prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, a intreprins toate
masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instanta si a depus 1n termen
motivarea apelului impotriva hotararii din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

Totodata, instanta de recurs puncteaza ca recurenta I.P. ,,Agentia Servicii
Publice” a prezentat probe pertinente si admisibile in vederea argumentarii pozitiei
sale.

Astfel, declararea ca inadmisibila a cererii de apel depusa de 1.P. ,,Agentia
Servicii Publice”, pe motiv cd apelanta nu a depus in termenul prevazut de lege
cererea de apel motivata, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ,
iar incheierea adoptatd nu poate fi mentinuta, ca fiind Tntemeiata si legala.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca instanta de apel urma sa stabileasca data notificarii sau
receptionarii hotararii motivate din 26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinadu, sediul
Réscani, apelantei I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, or, in conformitate cu art. 236
alin. (1) din Codul administrativ, instanta de apel examineazd din oficiu
admisibilitatea apelului, iar conform alin. (2) lit. e) al aceluiasi articol, apelul se
declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Asadar, in circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptatd de instanta de
apel prin incheierea din 22 iunie 2021 nu este compatibild cu respectarea garantiilor
unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala, instituita de
lege, care va hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil.



Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale
precitate, denota netemeinicia concluziei instantei de apel, care, gresit a conchis ca
[.P. ,,Agentia Servicii Publice” nu a depus motivarea apelului impotriva hotararii din
26 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in termenul prevazut la
art.232 alin.(2) din Codul administrativ, iar drept consecinta neintemeiat a declarat
inadmisibil apelul depus de catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice”.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul depus de catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, a anula
incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere
noud de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

Conform prevederilor art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se admite recursul depus de Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

Se anuleaza incheierea din 22 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare 1n judecatd depusa de
Casulschi Vitalie catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la
contestarea actelor administrative, obligarea inregistrarii dreptului de proprietate si
incasarea cheltuielilor de judecata, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisindu,
pentru examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatoru

Nicolae Craiu

Nina Vascan



