Dosarul nr. 3r-214/21
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

DECIZIE

21 iulie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Veronica Cernei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Veronica Cernei impotriva Comisiei Nationale Extraordinard de Sanatate Publica,
Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale, Secretarului de Stat Constantin Timis
cu privire la obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care actiunea
depusa de catre Veronica Cernei a fost declarata inadmisibila,

constata:

La 22 martie 2021 Veronica Cernei a depus cerere de chemare in judecata in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Comisiei Nationale Extraordinara de Sanatate
Publica, Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale, Secretarului de Stat
Constantin Timis cu privire la obligarea emiterii actului administrativ prin care sa se
interzica starea de urgentd in domeniul sanatatii publice, pe motivul inexistentei
subiectului care a provocat-o si anume — virusul COVIDI19; interzicerea purtarii
obligatorie a mastii, pe motivul prejudiciului pe care-1 poate provoca sanatatii
purtdtorilor pentru ca blocheaza 60-90% din volumul de aer inhalat, ceea ce schimba
ritmul respiratieti, face respiratia fortatd, adanca, ceea ce poate provoca ameteli, oboseli,
scaderea vitalitatii, iritabilitate.

Prin incheierea din 23 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
stramutata actiunea depusa de catre Veronica Cernei — la Curtea de Apel Chisinau,
pentru examinare dupd competenta.

Prin incheierea din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost stabilit reclamantei
Veronica Cernei un termen de 10 zile calendaristice de la data notificarii incheierii
pentru Tnlaturarea neajunsurilor stabilite, s1 anume: prezentarea in adresa Curtii de Apel
Chisindu (cu sediul: mun. Chisindu, str. Teilor, 4), a cererii de chemare in judecata
semnata olograf sau expedierea prin intermediul postei electronice la adresa instantei
cac@justice.md a cererii de chemare in judecata depuse cu respectarea prevederilor
Legii nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura electronica si documentul electronic;
indicarea denumirii paratului in calitate de autoritate publica (concretizarea calitatii
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participantilor la proces) si sediul acesteia; ajustarea pretentiilor formulate in cererea de
chemare 1n judecatd, prin concretizarea acestora, tindnd cont de prevederile Codului
administrativ, si anume prin depunerea unei actiuni in control normativ; anexarea actului
normativ contestat.

Prin incheierea din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila actiunea depusa de catre Veronica Cernei si s-a explicat reclamantei
prevederile art. 207 alin. (4) din Codul administrativ.

La 20 mai 2021 Veronica Cernei a depus recurs impotriva incheierii din 29 aprilie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, cu adoptarea unei noi
solutii de admitere integrala a actiunii.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
in cererea de chemare in judecata, recurenta a mentionat cd recunoaste neajunsurile de
ordin procedural (nerespectarea termenului stabilit pentru prezentarea cererii de
chemare in judecatd cu semndtura olografd) si isi exercitd dreptul la recurs intru
respectarea cererilor in fond, in corespundere cu art. 53 din Constitutie.

in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea contestata, transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost emisa la data de 29 aprilie 2021 si notificata
la 11 mai 2021 Veronicdi Cernei, fapt ce se confirma prin avizul de receptie/livrare
anexat la materialele cauzei (f.d.90).

Astfel, Veronica Cernei s-a conformat prevederilor legale, si a depus recursul la 20
mai 2021, in termen.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de
apel.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele recurentei au
fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii din 29 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce
succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considerd concluzia instantei de fond intemeiata si bazatd pe materialele
dosarului examinate in conformitate cu prevederile art. 42 din Codul administrativ.



Din actele cauzei se atesta ca prin actiunea formulata Veronica Cernei a solicitat
interzicerea starii de urgentd in domeniul sanatatii publice, pe motivul inexistentei
subiectului care a provocat-o si anume — virusul COVIDI19; interzicerea purtarii
obligatorie a mastii, pe motivul prejudiciului pe care-l poate provoca sanatatii
purtatorilor pentru ca blocheaza 60-90% din volumul de aer inhalat, ceea ce schimba
ritmul respiratiei, face respiratia fortatd, adanca, ceea ce poate provoca ameteli, oboseli,
scaderea vitalitatii, iritabilitate.

In temeiul art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu daca
sunt Intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.
Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin
incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Alineatul (2) lit. h) din Codul administrativ prevede ca actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibila in special cand cererea de chemare in judecata nu
corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul
nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

In aceasta privinta este de observat, ca Codul administrativ a instituit reguli clare de
inaintare a unei actiuni in contencios administrativ.

Conform art. 213 din Codul administrativ, daca cererea de chemare in judecata nu
corespunde prevederilor art.211 alin.(1) si (2) si ale art.212 alin.(1), judecatorul
stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a
inlaturat neajunsurile Tn termenul stabilit de instanta, cererea se considerd depusa la data
initiala.

Astfel, din continutul normelor de drept sus-citate rezulta ca legiuitorul a stabilit
expres in care cazuri instanta acorda reclamantului termen pentru inlaturarea
neajunsurilor.

La caz, Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 1 aprilie 2021 a stabilit
reclamantei Veronica Cernei un termen de 10 zile calendaristice de la data notificarii
incheierii pentru inldturarea neajunsurilor stabilite, si anume: prezentarea in adresa
Curtii de Apel Chisinau (cu sediul: mun. Chisinau, str. Teilor, 4), a cererii de chemare
in judecata semnatd olograf sau expedierea prin intermediul postei electronice la adresa
instantei cac(@justice.md a cererii de chemare in judecata depuse cu respectarea
prevederilor Legii nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura electronica si documentul
electronic; indicarea denumirii paratului in calitate de autoritate publicd (concretizarea
calitatii participantilor la proces) si sediul acesteia; ajustarea pretentiilor formulate in
cererea de chemare in judecata, prin concretizarea acestora, tinand cont de prevederile
Codului administrativ, si anume prin depunerea unei actiuni in control normativ;
anexarea actului normativ contestat (f.d.30-33).

Conform extrasului de pe posta electronica se atesta ca incheierea din 1 aprilie 2021
a Curtii de Apel Chisinau a fost comunicatd Veronicdi Cernei la data de 5 aprilie 2021
(f.d.34 verso).

In termenul acordat de instantd, si anume pani la data de 15 aprilie 2021, Veronica
Cernei nu a inlaturat neajunsurile, ceea ce in mod justificat, In corespundere cu
prevederile art.207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ a generat declararea
inadmisibilitatii actiunii. Or, asa cum in mod corect a retinut Curtea de Apel Chisindu,
reclamanta nu a actionat cu diligenta in vederea realizarii eficiente a dreptului sau de
acces la justitie, acesteia revenindu-i obligatia pozitiva de a inldtura neajunsurile actiunii
in termenul limita acordat de instanta, fapt ce in speta nu a fost realizat.



Totodata, intru rasturnarea solutiei date nu poate fi retinutd circumstanta precum ca
la data de 21 aprilie 2021 Veronica Cernei a depus cerere privind inlaturarea
neajunsurilor, deoarece aceasta nu a fost semnata in modul corespunzator, si nici nu s-a
solicitat repunerea in termenul pentru depunerea acesteia (f.d.37-80).

Mai mult, insusi din cererea de recurs rezultd ca Veronica Cernei recunoaste
nerespectarea termenului acordat de Curtea de Apel Chisindu pentru inlaturarea
neajunsurilor.

La segmentul dat, instanta de recurs mentioneaza dispozitiile art.62 din Codul
administrativ, care indica ca termenele stabilite de instanta de judecata pot fi prelungite,
lar conform art. 65 din Codul administrativ termenele instituite prin lege pot fi repuse la
cererea motivata.

In spetd, Veronica Cernei nu a cerut prelungirea termenului pentru inliturarea
neajunsurilor, precum §i nu a invocat careva motive intemeiate intru nerespectarea
termenului acordat de catre Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 1 aprilie 2021.

Instanta de recurs sustine ca nedepunerea de catre recurenta a diligentelor necesare
pentru inldturarea in termen a neajunsurilor nu poate constitui o circumstanta favorabila
intru anularea incheierii contestate, cat timp nu a indicat ce a impiedicat — o in termenul
acordat sa inldture neajunsurile cererii de chemare in judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd necesar a mentiona faptul ca recurenta, cunoscand despre incheierea instantei
de fond din data de 1 aprilie 2021, prin care nu s-a dat curs cererii de chemare in judecata
si i s-a acordat termen pentru inlaturarea neajunsurilor, nu a luat masurile necesare, dupa
cum sugereaza jurisprudenta CEDO, de a proteja drepturile sale de acces la instanta, in
speta indeplinirea la timp a actului de dispozitie al instantei de judecata, care i-a acordat
termen rezonabil pentru Tnlaturarea neajunsurilor cererii de chemare in judecata.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecata, initiind
proceduri 1n justitie, urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sdu si sa dispuna cu buna-credintd de drepturile sale procedurale.

In temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Codul administrativ participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sd isi indeplineasca obligatiile cu bund-credintd, farda a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele prevazute de
lege, ori stabilite de catre instanta de judecata.

La capitolul dat, instanta de recurs considerd necesar de a mentiona si faptul ca
exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In aceasta ordine de idei, Colegiul considera ci prima instantd corect a constatat ci
actiunea formulata de catre Veronica Cernei este inadmisibila, in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. h) din Codul administrativ.

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
netemeinicia recursului §i necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
primei instante.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Veronica Cernei si se mentine incheierea din 29
aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



