Dosar nr. 3ra-445/21

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: Violeta Chisilita)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau: (jud.: Anatolie Minciuna, lon Muruianu, Ecaterina Palanciuc)

DECIZIE
21 iulie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Mariana Pitic
Nina Vascan

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Alexandra Andoni impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor
de judecata,

impotriva deciziei din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova impotriva hotararii din 01 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani

constata;

La data de 22 august 2019 Alexandra Andoni a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta Alexandra Andoni a invocat ci, la data de
21 iunie 2019 s-a adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cantemir cu
cerere, prin care a solicitat sa-i fie inclus Tn stagiul de cotizare perioada de activitate
realizatd in Federatia Rusd de la 14 ianuarie 1987 péana la 15 aprilie 1999, cu
recalcularea pensiei pentru limitd de varsta, in legaturd cu includerea in stagiul de
cotizare a perioadei nominalizate.

A mentionat reclamanta cd prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Cantemir nr. 748 din 28 iunie 2019, i-a fost refuzat de a include in stagiul de
cotizare, perioada de activitate realizata in Federatia Rusa de 1a 01 ianuarie 1992 péana
la 15 aprilie 1999, pe motiv ca nu au fost transferate contributiile de asigurari sociale
in fondul de pensii al Republicii Moldova pentru perioada de referinta, iar prevederile
Acordului nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetdtenilor in domeniul



asigurdrii cu pensii, se extind doar asupra persoanelor stramutate cu domiciliul
permanent de pe teritoriul unui stat pe teritoriul celuilalt stat contractant.

Nefiind de acord cu raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir
nr. 748 din 28 iunie 2019, la data de 02 iulie 2019 reclamanta Alexandra Andoni a
depus cerere prealabila catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin care a solicitat
anularea raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir, cu emiterea
unei noi decizil, prin care sa-i fie inclusa in stagiul de cotizare perioada de activitate
realizatd in Federatia Rusa, de la 14 ianuarie 1987 pand la 15 aprilie 1999 si
recalcularea pensiei pentru limita de varsta in legatura cu includerea in stagiul de
cotizare a perioadei nominalizate.

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. A-1559/19 din 22 iulie
2019 reclamanta a fost informata ca perioada de activitate de la 14 ianuarie 1987 pana
la 01 ianuarie 1992, pe care a desfasurat-o la Vladivostok, Federatia Rusa, i-a fost
inclusa Tn stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta, insa i-a fost
respinsa cererea de a include Tn stagiul de cotizare perioada de activitate realizata in
Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 17 mai 1999.

Reclamanta considera cd refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale de a
include in stagiul de cotizare perioada de activitate realizata in Federatia Rusa, de la
01 ianuarie 1992 pana la 17 mai 1999, este ilegal si a explicat ca la 07 mai 2018 a
iesit la pensie pentru limitd de varsta, constatind ca, in stagiul de cotizare si in
calcularea pensiei pentru limitd de varsta, nu a fost inclusa perioada de activitate
realizatd de la 01 ianuarie 1992 pina la 15 aprilie 1999 in Federatia Rusa, in or.
Vladivostok, la Reteaua de Telefonie Ordseneascd din Vladivostok
(BraguBoctokckas ropojckast Tenedonnas cetb). Faptul cd a locuit in perioada de
referintd in Federatia Rusa i ca a activat acolo, se confirma prin certificatul nr.
0802/05/8882-18 din 14 august 2018, eliberat de Societatea Publica pe Actiuni
,,Rostelecom”, certificatul nr. 11.4.15.3.4.5-16/34 din 25 septembrie 2018 cu privire
la locul de trai Tn perioada anilor 1987-1999, precum si prin inscrierile din carnetul
de munca.

In opinia Alexandrei Andoni, reiesind din raspunsul primit din Federatia Rusa,
se constata cad in perioada activitdtii realizata in Federatia Rusa, din salariul ce 1-a
primit, au fost efectuate transferuri la fondul de pensii al Federatiei Ruse potrivit
prevederilor legii. Prin urmare, considera ca la calcularea pensiei pentru limita de
varsta urma sa-i fie inclusa in stagiul de cotizare si perioada de activitate realizatd in
Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 17 mai 1999.

Argumenteaza reclamanta ca, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) al Acordului
nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetatenilor in domeniul
asigurdrii cu pensii, la constatarea dreptului la pensie, inclusiv la pensiile in conditii
avantajoase si pentru vechime Tn munca, se ia in considerare vechimea (asigurata) in
muncd, obtinutd conform legislatiei ambelor state, inclusiv in perioada de pana la
intrarea in vigoare a prezentului Acord, precum si pe teritoriul statelor, care pana la
31 decembrie 1991 intrau in componenta Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste.

Totodata, sustine ca potrivit articolului 8 al Acordului mentionat, documentele
necesare pentru asigurarea cu pensii, eliberate in modul stabilit pe teritoriile ambelor
state, inclusiv pana la intrarea in vigoare a prezentului Acord, precum si pe teritoriul



statelor, care pana la 31 decembrie 1991 s-au aflat in componenta URSS, se primesc
fara legalizare.

Reclamanta Alexandra Andoni a mentionat ca, in conformitate cu prevederile
pct. 66 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea
de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 165 din 21 martie 2017, pentru persoanele care
au desfasurat activitati peste hotarele republicii si au fost supuse asigurdrilor sociale
Tn aceste state, perioada de lucru peste hotare li se include in stagiul de cotizare, daca
aceasta este prevazut in acordurile incheiate intre Republica Moldova si aceste tari
sau in conventiile internationale.

A explicat reclamanta cd, in baza normelor mentionate si in baza Acordului nr.
195 din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetdtenilor in domeniul asigurarii cu
pensii, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cantemir s1 Casa Nationala de Asigurari
Sociale urmau sa-i includa in stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de
varstd, perioada de activitate realizata in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana
la 15 aprilie 1999, iar refuzul acestor institutii de a lua in calcul aceasta perioada pe
motiv ca ar fi avut domiciliu permanent in Republica Moldova, este ilegal. Faptul ca
in perioada de referintd a fost cu evidenta domiciliului in Federatia Rusa si cd a activat
in mod legal in acest stat, a fost confirmat de autoritatile ruse.

Pentru aceste motive, Alexandra Andoni a solicitat recunoasterea ilegalitatii
raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir nr. 748 din 28 iunie 2019
si raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. A-1559/19 din 22 iulie 2019,
referitor la neincluderea in stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de
varsta a perioadei de activitate realizata in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana
la 15 aprilie 1999; obligarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir si Casel
Nationale de Asigurari Sociale de a-i include n stagiul de cotizare la calcularea
pensiei pentru limita de varsta perioada de activitate realizata in Federatia Rusa, de la
01 1anuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999; incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 01 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa actiunea depusad de Alexandra Andoni impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor
de judecatd. S-au anulat refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir nr.
748 din 28 iunie 2019 si refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. A-1559/19
din 22 iulie 2019 cu privire la includerea perioadei de activitate in stagiul de cotizare.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sd includa in marimea stagiului de
cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta, Alexandrei Andoni, perioada de
activitate realizatd in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999.
S-au incasat de la Casa Nationald de Asigurdri Sociale in beneficiul Alexandrei
Andoni cheltuielile de judecata in marime de 5000 de lei.

La 15 iulie 2020 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus apel impotriva
hotararii din 01 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, 1ar la
09 noiembrie 2020 a prezentat motivarea apelului, solicitind casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi decizii, prin care sa fie respinsa actiunea Alexandrei
Andoni.



La data de 26 octombrie 2020 apelantei Casei Nationale de Asigurari Sociale,
prin posta electronica, i-a fost notificatd hotararea motivatd a primei instante (f.d. 90).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justifie mentioneaza, ca in astfel de circumstante, instanta de apel corect a
considerat ca fiind in termen apelul, depus la 09 noiembrie 2020 de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale.

Prin decizia din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 01 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La data de 25 februarie 2021 Casa Nationala de Asigurdri Sociale a depus
recurs impotriva deciziei din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea acesteia si a hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere
a actiunii Alexandrei Andoni.

Recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale considera neintemeiata decizia
instantei de apel, deoarece nu au fost dovedite circumstantele considerate de prima
instantd si de instanta de apel ca fiind stabilite.

De asemenea, recurenta a invocat aplicarea eronata de catre instanta de apel a
prevederilor Acordului nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor
cetdtenilor in domeniul asiguririi cu pensii. In acest sens, a indicat cd prezentul Acord
se extinde doar asupra cetatenilor cu domiciliu permanent pe teritoriul Republicii
Moldova sau al Federatiei Ruse si asupra carora se extinde legislatia acestor state n
domeniul asigurarii cu pensii, inclusiv si asupra persoanelor care s-au stramutat din
cealalta parte.

A specificat cd conform art. 1 din Acordul mentionat, stabilirea pensiilor
cetatenilor ambelor state se efectueaza la domiciliul lor permanent.

In cazul din speta, pentru a include in stagiul total de cotizare la stabilirea pensiei
pentru limita de varsta si stagiul de cotizare realizat din activitatea prestata in
Federatia Rusa pentru perioada de la 01 1anuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999, intimata
Alexandra Andoni urma sa prezinte organului abilitat in stabilirea pensiei, documente
pertinente ce ar confirma faptul ca dansa s-a stramutat cu domiciliul permanent pe
teritoriul Federatiei Ruse. lar, probele administrate de catre instanta de apel nu
confirma faptul ca intimata a fost straimutata cu domiciliul de pe teritoriul Republicii
Moldova pe teritoriul Federatiei Ruse.

Prin referinta depusa la 13 aprilie 2021 Alexandra Andoni a solicitat respingerea
recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 27 ianuarie 2021,
fiind notificata recurentei Casei Nationale de Asigurari Sociale la 10 februarie 2021,



fapt confirmat prin avizul de receptie a scrisorii recomandate, anexat la materialele
cauzei (f. d. 129).

Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 25 februarie
2021, este n termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Cur{ii Supreme de
Justitie, examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, a considerat ca acesta este admisibil, motiv pentru care prin incheierea din
21 aprilie 2021 a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considerd necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In speti, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand temeiurile recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale
n raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat i care urmeaza a
fi respins, cu mentinerea deciziei instantei de apel, din considerentele ce urmeaza.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. a) ca examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. |11
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legatd nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Tn conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura
in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de
drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului Tn scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instanta si
confirmata de parti.

Din materialele dosarului rezulta ca prin decizia din 16 mai 2018 a Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, Alexandrei Andoni i-a fost stabilitd pensia pentru
limita de varsta de la 07 mai 2018 in cuantum de 3413,16 lei, luand in considerare
stagiul de cotizare de 19,5 ani.



La data de 21 iunie 2019 reclamanta Alexandra Andoni s-a adresat cu cerere
catre Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale Cantemir, solicitand recalcularea pensiei
pentru limita de varsta, cu includerea in stagiul de cotizare a perioadei de activitate
realizatd in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999, invocand
prevederile Acordului nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat ntre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor
cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii (f.d.7).

Prin raspunsul nr. 748 din 28 1unie 2019 al Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Cantemir i-a fost refuzat Alexandrei Andoni de a include in stagiul de cotizare la
calcularea pensiei pentru limita de varsta, perioada de activitate realizatd in Federatia
Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999, pe motiv ca din sumele salariilor
de care a beneficiat Alexandra Andoni in Federatia Rusa, nu au fost transferate
contributiile de asigurari sociale in fondul de pensii al Republicii Moldova (f.d.8).

Nefiind de acord cu raspunsul primit, la 02 wlie 2019 Alexandra Andoni s-a
adresat catre Casa Nationala de Asigurari Sociale cu cerere prealabild, prin care a
solicitat anularea raspunsului nr. 748 din 28 iunie 2019 al Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Cantemir §i emiterea unui act administrativ privind includerea in
stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta a perioadei de activitate
realizatd in Federatia Rusd, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999, cu
recalcularea pensiei pentru limitd de varsta (£.d.9).

Urmare a examindrii cererii prealabile, Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin
raspunsul nr. A-1559/19 din 22 iulie 2019, i-a refuzat reclamantei Alexandrei Andoni
in admiterea cerintelor privind includerea in stagiul de cotizare la calcularea pensiei
pentru limita de varstd a perioadei de activitate realizatd in Federatia Rusd, de la 01
lanuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999 si recalcularea pensiei pentru limita de varsta,
dat fiind faptul ca prin buletinul de identitate se confirma domiciliul acesteia pe
teritoriul Republicii Moldova, incepand cu 20 aprilie 1987, astfel neexistand vreun
temei legal de a fi inclusd in stagiul de cotizare, perioada de activitate realizatd in
Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 17 mai 1999 (f.d.10).

Din considerentele enuntate, Alexandra Andoni s-a adresat in instanta de
judecata cu prezenta actiune, solicitdnd: recunoasterea ilegalitatii raspunsului Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir nr. 748 din 28 iunie 2019 si raspunsului
Casel Nationale de Asigurari Sociale nr. A-1559/19 din 22 iulie 2019, referitor la
neincluderea in stagiul de cotizare, a perioadei de activitate realizata in Federatia
Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999; obligarea Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Cantemir gi Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i include in
stagiul de cotizare pentru calcularea pensiei pentru limita de varsta, perioada de
activitate realizatd in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999;
incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.3-5).

Prima instanta, fiind investita cu examinarea cauzei, a admis actiunea si a anulat
refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir nr. 748 din 28 tunie 2019 si
refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. A-1559/19 din 22 iulie 2019 cu
privire la includerea perioadei de activitate in marimea stagiului de cotizare; a obligat
Casa Nationala de Asigurdri Sociale sa includa in stagiul de cotizare la calcularea
pensiei pentru limita de varstd Alexandrei Andoni, perioada de activitate realizata in
Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999; a incasat de la Casa



Nationald de Asigurari Sociale in beneficiul Alexandrei Andoni cheltuielile de
judecata in marime de 5000 de lei.

Instanta de apel, judecand cauza, a respins apelul depus de Casa Nationalad de
Asigurari Sociale si a mentinut hotararea primei instante.

In sustinerea temeiniciei actiunii, instantele de judecata ierarhic inferioare au
stabilit ca in certificatul nr. 187 din 14 august 2018 privind sumele salariale lunare,
achitate reclamantei Alexandra Andoni de cdtre Societatea Publicd pe Actiuni
,,Rostelecom”, filiala din or. Vladivostok, Rusia, se mentioneaza ca pentru perioada
anilor 1987-1991 si 1992-1999, pentru toate calculele au fost efectuate transferuri in
fondul de pensii al Federatiei Ruse conform tarifelor stabilite.

Astfel, instantele de judecata ierarhic inferioare au conchis ca perioada de
activitate realizatd in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999,
urmeaza a fi inclusa in stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta
Alexandrei Andoni, avand in vede faptul ca ultima a efectuat platile contributiilor de
asigurari sociale Tn fondul de pensii al Federatiei Ruse. Or, din sensul prevederilor
Acordului nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetatenilor in domeniul
asigurarii cu pensii, rezultd expres ca la constatarea dreptului la pensie, inclusiv
pensiile in conditii avantajoase s§i pentru vechime in muncd, se 1a in considerare
vechimea (asiguratd) in munca, obtinuta conform legislatiei ambelor state.

Instantele de judecatd ierarhic inferioare au apreciat ca fiind contrara legii,
constatarea Casei Nationale de Asigurari Sociale referitor la neincluderea in stagiul
de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta Alexandrei Andoni, a
perioadei de activitate realizatd in Federatia Rusd, de la 01 ianuarie 1992 pana 15
aprilie 1999, in contextul in care probarea realizarii acesteia a fost confirmata prin
inscrisurile suplimentare anexate la materialele cauzei, inclusiv certificatul nr.
11.4.15.3.4.5-16/34 din 25 septembrie 2018, eliberat de Ministerul Retelei si
Comunicatiilor Masive ale Federatiei Ruse, Intreprinderea unitara Federala de Stat,
Oficiul Postal din Vladivostok, prin care se atesta ca Alexandra Andoni in perioada
anilor 15 ianuarie 1987 - 08 aprilie 1999, a avut domiciliul (inregistrata) la adresa -
Rusia, Vladivostok, str. Pologaia nr. 72. Instanta de apel a considerat ca inscrisul
prezentat combate invocarea apelantei Casei Nationala de Asigurari Sociale, precum
ca in perioada pentru care Alexandra Andoni solicita a-i fi inclusa in stagiul de
cotizare de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999, aceasta avea domiciliul in
Republica Moldova.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizand materialele cauzei in raport cu normele juridice ce guverneaza
raportul juridic litigios, constata cd, concluziile instantei de apel expuse in decizia
contestata sunt corecte, circumstantele importante pentru solutionarea cauzei fiind
constatate si elucidate pe deplin, avand la baza cumulul de probe administrat in
coraport cu normelelegale ce guverneaza raportul juridic litigios.

In sustinerea concluziei date instanta de recurs indici urmatoarele.

Conform prevederilor art. 53 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, pensia pentru limita de varsta se determina prin cumularea
stagiului de cotizare realizat pentru perioada de péna la 1 ianuarie 1999 si incepand
cu 1 ianuarie 1999.



Dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, prevad ca pensia pentru limita de varsta poate fi stabilita la
Tmplinirea varstelor standard de pensionare prevazute la art.41, cu conditia realizarii
stagiului minim de cotizare de 15 ani.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, cuantumul pensiei pentru limitd de varstd se determina
conform formulei de calcul din anexa nr.2, reiesind din rata de acumulare de 1,35%,
venitul mediu lunar asigurat, valorizat conform prevederilor art.8, si stagiul de
cotizare realizat.

lar, conform art. 9 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, constituie stagiu de cotizare perioadele in care pentru persoana
au fost platite contributii de asigurari sociale in sistemul public din Republica
Moldova, precum si din alta tara, in conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte. Drepturile de asigurari sociale
cuvenite in sistemul public din Republica Moldova se transfera, in conditiile
reglementate prin acordurile si conventiile internationale la care Republica Moldova
este parte, in tara in care asiguratul isi stabileste domiciliul sau resedinta. Prestatiile
de asigurari sociale aferente drepturilor prevazute la alin.(2) pot fi transferate in alta
tard, in conditiile reglementate prin acordurile si conventiile internationale la care
Republica Moldova este parte, in moneda tarii respective sau in o altd moneda asupra
careia s-a convenit.

In pet. 69 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 165 din 21 martie 2017, se
mentioneaza ca stagiul de cotizare realizat pana la introducerea evidentei individuale
de asigurari sociale (pana la 01 ianuarie 1999) se confirma prin carnetul de munca sau
prin alte documente eliberate Th modul stabilit.

Prevederile pct. 66 din Regulamentul mentionat, stabilesc c¢d pentru persoanele
care au desfasurat activitdti peste hotarele republicii si au fost supuse asigurarilor
sociale in aceste state, perioada de lucru peste hotare li se include in stagiul de
cotizare, daca aceasta este prevazut in acordurile incheiate intre Republica Moldova
si aceste tari sau in conventiile internationale.

In contextul normelor citate supra, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, la 22 august 2019
Alexandra Andoni a depus cerere de chemare in judecata, solicitdnd includerea in
stagiul de cotizare a perioadei de activitate realizata in Federatia Rusa, de la 01
1anuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999, cu recalcularea pensiei pentru limita varsta.

La acest capitol, Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, conform art. 1 din Acordul nr. 195
din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetdtenilor in domeniul asigurarii cu
pensii, notiunea de ,,cetateni” Se defineste ca fiind persoane care domiciliaza
permanent pe teritoriul Republicii Moldova sau Federatiei Ruse si asupra carora se
extinde legislatia acestor state in domeniul asigurarii cu pensii.



Tot aici, notiunea de ,,domiciliu permanent” se defineste ca fiind locul
permanent sau predominant de trai al cetatenilor, determinat sau recunoscut ca atare
de legislatia statului respectiv.

Art. 2 din Acordul nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor
cetatenilor 1n domeniul asigurdrii cu pensii, statueaza ca, asigurarea cu pensii a
cetatenilor Republicii Moldova si a cetdtenilor Federatiei Ruse, precum si a
membrilor lor de familie se efectueaza conform legislatiei statului, pe teritoriul caruia
domiciliaza.

Conform art. 4 din Acordul mentionat, incheiat intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Federatiei Ruse, in domeniul asigurarii cu pensii partile acorda
drepturi egale cu ale propriilor cetateni cetatenilor care isi au domiciliu permanent pe
teritoriul lor, inclusiv celor care s-au stramutat (au sosit) din cealalta Parte.

lar, Tn corespundere cu art. 6 din Acordul nominalizat, stabilirea pensiilor
cetatenilor ambelor state se efectueaza la domiciliul lor permanent. La constatarea
dreptului la pensie, inclusiv la pensiile in conditiile avantajoase si pentru vechimea in
munca, se ia in considerare vechimea (asiguratd) in munca, obtinutd conform
legislatiei ambelor state, inclusiv in perioada de pand la intrarea in vigoare a
prezentului Acord, precum si pe teritoriul statelor, care pana la 31 decembrie 1991
intrau in componenta URSS. Pentru cetétenii unui stat, care si-au stabilit domiciliul
pe teritoriul celuilalt stat si care au lucrat dupa stramutare, cuantumul pensiei se
calculeaza din salariul (venitul) avut dupa stramutare.

Reiesind din normele de drept nominalizate supra, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justific mentioneaza ca in speta,
pentru a include in stagiul total de cotizare la stabilirea pensiei pentru limita de varsta
si stagiul de cotizare realizat in Federatia Rusa pe perioada de la 01 ianuarie 1992 —
15 aprilie 1999, intimata Alexandra Andoni urma sa prezinte organului abilitat n
stabilirea pensiei, documente pertinente ce ar confirma faptul cd déansa a avut
domiciliul permanent pe teritoriul Federatiei Ruse si ca din sumele salariilor de care
a beneficiat Alexandra Andoni in Federatia Rusa au fost transferate contributiile de
asigurari sociale in fondul de pensii al Federatiei Ruse.

In acest sens, instanta de recurs mentioneazi ci reclamanta Alexandra Andoni a
prezentat extrasul din cartea de gospodarie, s. Larguta, r. Leova (actualmente r.
Cantemir), in perioada anilor 1960-1970, in care este indicat ca Alexandra Andoni
este inregistrata ca locuitoare a satului Larguta (f.d. 64).

Iar, potrivit confirmarii nr. 606 din 17 iulie 2019, eliberatd de Primaria s.
Larguta si informatiei continute in Registrele de evidenta a gospodariilor populatiei,
care se pastreaza la Primaria s. Larguta, incepand cu anul 1991 Alexandra Andoni nu
se mai regaseste ca locuitoare inregistrata a satului Larguta, raionul Cantemir (f.d. 59,
60-63).

Totodata, prin certificatul nr. 11.4.15.3.4.5.-16/34 din 25 septembrie 2018,
eliberat de Ministerul Retelei si Comunicatiilor Masive ale Federatiei Ruse,
intreprinderea Unitara Federald de Stat, Oficiul Postal din Vladivostok, se atestd ca
Alexandra Andoni in perioada anilor 15 ianuarie 1987 — 08 aprilie 1999 a fost
domiciliata (inregistratd) conform adresei: Rusia, Vladivostok, str. Pologaia
(Mnjinskii) nr.72.



Inscrisurile enuntate combat cele invocate de Casa Nationalid de Asiguriri
Sociale, precum ca in perioada pentru care Alexandra Andoni solicitd majorarea
stagiului de cotizare, de la 01 ianuarie 1992 pana in 15 aprilie 1999, reclamanta avea
domiciliul Tn Republica Moldova.

Instanta de recurs apreciaza ca fiind neintemeiate argumentele recurentei Casei
Nationale de Asigurari Sociale, precum ca conform datelor din Registrul de Stat al
Populatiei, Alexandra Andoni este inregistrata la domiciliu pe adresa or. Cantemir,
str. Mihai Eminescu 3, ap. 25, din 04 septembrie 2007, iar anterior a fost inregistrata
la domiciliul pe adresa s. Larguta, r. Cantemir de pe data de 20 aprilie 1987 pana la
04 septembrie 2007.

Or, prin probele administrate la materialele cauzei, se confirma cu certitudine ca
n perioada de la 15 ianuarie 1987 pana la 08 aprilie 1999, Alexandra Andoni, de fapt,
a locuit permanent si a muncit in Federatia Rusa, achitand contributiile de asigurari
sociale 1n fondul de pensii al Federatiei Ruse.

Aici, instanta de recurs tine sa mentioneze ca conform art. 2 alin. (1) din Legea
Federala din 25 iulie 2002 nr. 115-FZ cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini
din Federatia Rusa, cetatean strdin care locuieste permanent in Federatia Rusa este
persoana care a primit un permis de sedere. Permis de sedere - document eliberat unui
cetatean strain sau apatrid in confirmarea dreptului de a avea resedinta permanenta in
Federatia Rusa, precum si dreptul lor de a parasi in mod liber Federatia Rusa si de a
intra in Federatia Rusa.

lar, in conformitate cu art. 6 din Legea Federala din 25.07.2002 nr. 115-FZ cu
privire la statutul juridic al cetatenilor strdini din Federatia Rusa, un permis de sedere
temporar poate fi eliberat unui cetatean strain in cadrul cotei aprobate de Guvernul
Federatiei Ruse, cu exceptia cazului in care aceastd lege federald prevede altfel.
Perioada de valabilitate a permisului de sedere temporar este de trei ani, cu exceptia
cazului Tn care aceasta lege federala prevede altfel.

Potrivit mentiunilor din Forma nr. 18 privind datele inregistrarii domiciliului,
intocmite de Tntreprinderea de Stat a Departamentului Federal al Retelei Postale din
Regiunea Primorsk, prin stampila aplicata, se confirma ca Alexandra Andoni de la
data de 15 ianuarie 1987 a fost inregistrata cu domiciliu in Federatia Rusa, pana la
data de 08 aprilie 1999, cand aceasta a fost radiata din evidenta cu domiciliu in
Federatia Rusd, cu mentiunea stramutarii domiciliului in Republica Moldova (f.d. 21
Verso).

Raportand prevederile art. 2 si art. 6 din Legea Federala din 25.07.2002 nr. 115-
FZ cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini din Federatia Rusa,
circumstantelor cauzei si avand in vedere perioada aflarii Alexandrei Andoni in
Federatia Rusa mai mult de 3 ani, rezulta ca aceasta a avut resedinta permanenta in
Federatia Rusa pe perioada 15 ianuarie 1987 - 08 aprilie 1999, timp in care a muncit
st a platit contributii de asigurari sociale in fondul de pensii al statului respectiv.

Astfel, instanta de recurs apreciaza corectd concluzia instantelor de judecata
ierarhic inferioare privind aplicabilitatea 1n spetd a prevederilor Acordului nr. 195 din
10 februarie 1995, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse privind garantiile drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii, din
care rezultd ca, la constatarea dreptului la pensie, inclusiv la pensiile in conditii
avantajoase si pentru vechime Tn munca, se ia Tn considerare vechimea (asigurata) in
munca, obtinuta conform legislatiei ambelor state.
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In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca actele prezentate de reclamanta Alexandra
Andoni, inclusiv certificatele de salarizare pentru perioada de activitate in Federatia
Rusa in cadrul Societatii Publice pe actiuni ,,Rostelecom” filiala din or. Vladivostok,
atestd un stagiu de cotizare diferit de cel calculat reclamantei anterior, la stabilirea
pensiei pentru vechime in munca, constituind un motiv incontestabil in vederea
recalculari pensiei acesteia.

Mai mult, in certificatele nr.187 din 14 august 2018, privind sumele salariale
lunare, achitate reclamantei de Societatea Publica pe actiuni ,,Rostelecom” filiala din
or. Vladivostok, Rusia, se mentioneaza in mod expres faptul ca pentru perioada anilor
1987-1991 si 1992-1999, pentru toate calculele au fost efectuate transferuri in fondul
de pensii a Federatiei Ruse conform tarifelor stabilite.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd ca instanta de apel intemeiat a conchis ca,
perioada de activitate in Federatia Rusa de la 01 ianuarie 1992 pana la 15 aprilie 1999,
urmeaza a fi inclusa in stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta
reclamantei Alexandrei Andoni, avand in vedere faptul ca, ultima a efectuat platile
contributiilor de asigurari sociale in fondul de pensii al Federatiei Ruse, iar dupa cum
a fost mentionat supra, conform Acordului nr. 195 din 10 februarie 1995, incheiat
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind garantiile
drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii cu pensii, la constatarea dreptului la
pensie, inclusiv la pensiile In conditii avantajoase si pentru vechime Tn munca, se ia
in considerare vechimea (asiguratd) in muncd, obtinuta conform legislatieir ambelor
State.

In astfel de circumstante, instanta de recurs considerd ci Casa Nationald de
Asigurari Sociale neintemiat i-a refuzat Alexandrei Andoni includerea in stagiul de
cotizare la calcularea pensiei pentru limitd de varstd, a perioadei de activitate
realizata in Federatia Rusa, de la 01 1anuarie 1992 panala 15 aprilie 1999, in conditiile
in care a fost demonstrat cu certitudine faptul Tnregistrarii domiciliului Alexandrei
Andoni pe teritoriul Federatiei Ruse si achitarii de catre aceasta a contributiilor de
asigurari sociale in fondul de pensii al Federatiei Ruse.

Astfel, instanta de recurs apreciaza ca este intemeiatd concluzia instantelor de
judecata ierarhic inferioare privind anularea raspunsului Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Cantemir nr. 748 din 28 1unie 2019, a raspunsului Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. A-1559/19 din 22 iulie 2019 si obligarea acesteia de a include
in stagiul de cotizare la calcularea pensiei pentru limita de varsta Alexandrei Andoni,
perioada de activitate realizata in Federatia Rusa, de la 01 ianuarie 1992 pana la 15
aprilie 1999.

Tn cauzele Wessels-Bergervoet contra Olandei din 2002 si Biichen contra Cehiei
din 2002, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat notiunea de ,,bun”
inglobeaza orice interes al unei persoane de drept privat ce are o valoare economica,
astfel incat dreptul la pensie poate fi asimilat unui drept de proprietate, iar pensia unui
bun proprietate privata.

Asadar, avand in vedere temeinicia si legalitatea deciziei contestate, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului
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civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera neintemeiate argumentele recurentei Casei Nationale de Asigurari Sociale
invocate in sustinerea cererii de recurs.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca decizia instantei de apel este
intemeiata si legala, iar criticele formulate in cererea de recurs sunt nejustificate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale si a mentine decizia din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu 248 alin. (1) lit. a), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova.

Se mentine decizia din 27 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de Andoni
Alexandra impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova cu
privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Mariana Pitic
Nina Vascan

12



