Dosarul nr. 3r-159/21
Prima instnata: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Bostan, I.Muruianu, G.Daschevici)

DECIZIE
21 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Serghei Lazari, reprezentat de avocatul Andrei
Grigorita,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
catre Serghei Lazari tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa ca neintemeiata cererea lui Serghei Lazari cu privire la suspendarea hotararii
nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a Consiliului Superior al Magistraturii,

constata:

La 25 februarie 2021, Serghei Lazari depus cerere de chemare in judecatd in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Consiliului Superior al Magistraturii
prin care a solicitat anularea hotararii nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a Consiliului
Superior al Magistraturii, anularea hotararii nr. 29/7 din 16 octombrie 2020 a
Colegiului disciplinar de pe langd Consiliul Superior al Magistraturii, anularea
rezolutiei nr. 710-s1042 p/m din 21 august 2020 si a Raportului nr. 710 s-1052 din 23
septembrie 2020 al Inspectiei judiciare de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii.

Concomitent, Serghei Lazari a solicitat suspendarea executarii hotararii nr. 32/2
din 26 ianuarie 2021 a Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin incheierea din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
neintemeiata cererea lui Serghei Lazari cu privire la suspendarea executarii hotararii
nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a Consiliului Superior al Magistraturii.

La 5 aprilie 2021, Serghei Lazari, reprezentat de avocatul Andrei Grigorita a
depus recurs prin intermediul postei electronice impotriva incheierii din 1 aprilie 2021
a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat cd, necesitatea asigurdrii actiunii este
determinatd de ratiuni obiective si anume, a existentel unor suspiciuni serioase i
rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil.

A relatat ca, pe perioada de initierea, verificare si intocmire a Raportului de catre
Inspectia judiciard, s-a aflat in concediu de odihna si ulterior in concediu de boald,
motiv din care nu a cunoscut despre operatiunile administrative initiate Tmpotriva sa.



Concomitent, prin actul administrativ existd probabilitatea cauzarii unui
prejudiciu prin sistarea activitatii si riscul de a ramane somer. Or, dreptul la munca este
garantat in temeiul Constitutiei Republicii Moldova.

A considerat ca, faptul aflarii judecatorului Serghei Lazari in concediu de odihna
si ulterior concediu de boald pe toatd perioada de initiere, verificare §i intocmire a
Raportului de catre Inspectia judiciara, reprezintd in sine o circumstantd si un motiv
care demonstreaza existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ individual defavorabil.

A solicitat Serghei Lazari, reprezentat de avocatul Andrei Grigorita anularea
incheierii din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu cu emiterea unei noi incheieri
privind suspendarea executarii hotararii nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a Consiliului
Superior al Magistraturii.

La data de 27 aprilie 2021, Consiliul Superior al Magistraturii a depus referinta
prin care a solicitat declararea ca fiind inadmisibil recursul declarat de Serghei Lazari
impotriva incheierii din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, sau, dupa caz
respingerea cererii de recurs ca fiind neintemeiata.

in conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea la 1 aprilie 2021. Astfel, recursul
depus la 5 aprilie 2021, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate si a materialelor
din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd acesta urmeaza a fi respins din
urmatoarele considerente

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a
Consiliului Superior al Magistraturii a fost admisa contestatia depusa de judecatorul
Serghei Lazari impotriva hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 29/7 din 16
octombrie 2020 si s-a adoptat o noua hotarare prin care s-a constat comiterea abaterilor
disciplinare comise de Serghei Lazari prevazute de art. 4 alin. (1) lit. g) s1)) al Legii
nr.178 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor si s-a aplicat sanctiunea
disciplinara prevazuta de art. 6 alin. (1) lit. d) — ,,eliberare din functie” si s-a remis
Presedintelui Republicii Moldova pentru eliberarea din functie a judecatorului Serghei
Lazari de la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, in temeiul art.25 alin. (1) lit. f) al
Legii nr. 544-XI1II din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

Nefiind de acord cu aceastd hotdrare, Serghei Lazari a contestat-o in instanta de
judecata si a solicitat suspendarea executarii hotararii nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a
Consiliului Superior al Magistraturii ,,cu privire la contestarea hotararii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 29/7 din 16 octombrie 2020, emise in privinta judecatorului
Serghei Lazari de la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.



Urmare, prin incheierea din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
ca fiind neintemeiatd cererea lui Serghei Lazari cu privire la suspendarea executarii
hotararii nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a Consiliului Superior al Magistraturii.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 214 alin. (1) - (4) din Codul administrativ, suspendarea
executdrii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de catre
reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ.
Reclamantul poate solicita instantei de judecata competente suspendarea executarii
actului administrativ individual pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ
daca autoritatea publica Investitd cu solutionarea cererii prealabile a refuzat
suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art.172
alin.(3). Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2). Pentru probarea faptelor,
participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune o declaratie pe propria
raspundere. Instanta de judecatd decide cu privire la suspendarea executdrii actului
administrativ individual printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara citarea
participantilor la proces. Dacad considera necesar, instanta de judecatd citeaza partile
pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare. Prevederile art.177 alin.(2)
din Codul de procedura civila nu se aplica.

Din sensul normei enuntate, rezulta ca legislatorul a stabilit ca actul administrativ
poate fi suspendat doar in doud conditii care nu urmeaza a fi indeplinite cumulativ, si
anume: in cazul confirmdrii incontestabile a existentei UNOr suspiciuni serioase $i
rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil si/sau
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea
in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea solicitirii de suspendare a executirii hotararii nr. 32/2 din 26 ianuarie
2021 a Consiliului Superior al Magistraturii ,,cu privire la contestarea hotararii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 29/7 din 16 octombrie 2020, emise in privinta judecatorului
Serghei Lazari de la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, recurentul a invocat ca, pe
toatd perioada de initiere, verificare si intocmire a Raportului de catre Inspectia
judiciara s-a aflat in concediu de odihna si ulterior in concediu de boald, motiv din care
nu a cunoscut despre operatiunile administrative initiate impotriva sa.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata ca, Curtea de Apel Chisinau corect a concluzionat ca, nu poate constitui temei
de suspendare actul administrativ in situatia in care nu este clar in ce mod nedispunerea
suspendarii actului ar duce la cauzarea unor daune sau prejudicii ireparabile
reclamantului.

In acest sens, instanta de recurs retine cd, la dispunerea suspendirii actului
administrativ, urmeaza a fi constatate existenta acelor temeiuri necesare a fi Intrunite,
invocate prin lege.

La randul sau, atat existenta unor suspiciuni serioase §i rezonabile privind
legalitatea actului administrativ individual defavorabil, cat si prejudiciul a carui
iminenta producere ar fi inldturatd prin suspendarea executarii actului administrativ,


https://weblex.md/item/view/id/2a90a1dd32676f9c487528c59f54a67e

trebuie sa fie indicate si probate in concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de
lege, asadar cert fiind instituita obligatia probarii faptului ca existenta acestor conditii
nu se prezumad, ci trebuie dovedite de persoana lezatd care a solicitat suspendarea
executarii actului administrativ.

In consecintd, Colegiul mentioneazi ca, reclamantul Serghei Lazari nu a invocat
motive plauzibile in vederea dispunerii suspendarii actului administrativ, iar motivele
indicate in art. 172 alin. (2) Cod administrativ, care ar justifica suspendarea executarii
actului administrativ contestat, nu sunt indeplinite, intrucat paguba iminenta, precum
si ilegalitatea actului administrativ nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana
lezata, prin probe concludente si pertinente. Or, din cererea Inaintatd nu sunt
identificate, la aceasta faza a procesului, nici un temei de suspendare indicate in art.
172 alin. (2) Cod administrativ.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva cd, la emiterea incheierii din 1 aprilie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care s-a respins cererea lui Serghei Lazari cu privire la
suspendarea executarii hotararii nr. 32/2 din 26 ianuarie 2021 a Consiliului Superior al
Magistraturii ,,cu privire la contestarea hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 29/7
din 16 octombrie 2020, emise 1n privinta judecatorului Serghei Lazari de la Judecatoria
Chisindu, sediul Buiucani, instanta de fond a emis o Incheiere intemeiata si legala, iar
argumentele invocate de catre recurentd sunt neintemeiate.

Din aceste considerente, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre
Serghei Lazari.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Serghei Lazari, reprezentat de avocatul Andrei

Grigorita si se mentine incheierea din 1 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



