Dosarul nr. 2rc-98/21

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud.: C. Rosca)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud.: M. Anton, V. Buhnaci, V. Cotorobai)

DECIZIE
21 iulie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobdneanu
judecatorii Nina Vascan
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Primarul general al
mun. Chisindu impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 23 cu privire la
incasarea datoriei la plata pentru terenul arendat,

impotriva incheierii din 12 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea depusa de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23 si
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Mabicom Construct” cu privire la restituirea taxei
de stat achitatd pentru cererea de apel depusd de Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr. 23,

constata:

La 19 decembrie 2017 Primarul general al mun. Chisindau a depus cerere de
chemare 1n judecata Tmpotriva CCG nr. 23, solicitdnd incasarea sumei de 665.766 de
lei cu titlu de datorie la plata pentru terenul arendat cu suprafata de 1.8081 ha, situat in
XXXXX, in baza contractului de arenda funciara nr. XXXXX din 25 august 2010,
incheiat intre Primaria mun. Chisinau si CCG nr. 23 in temeiul deciziei nr. 9/34-1 din
30 1ulie 2010 a Consiliului mun. Chisinau.

Prin hotdrarea din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost
admisa partial actiunea depusa de Primarul general al mun. Chisinau. S-a incasat din
contul CCG nr. 23 in beneficiul Primariei mun. Chisinau suma de 596.417,25 de lei cu
titlu de datorie la plata pentru terenul arendat. In rest, actiunea a fost respinsi ca
neintemeiata. S-a incasat din contul CCG nr. 23 in bugetul de stat suma de 17.892,51
de lei taxa de stat de la a carei plata reclamantul a fost scutit.

La 14 mai 2019 Primarul general al mun. Chisinau a depus cerere de apel
nemotivata impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acesteia, casarea
hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu emiterea unei
hotarari noi de admitere integrala a actiunii.

La 30 mai 2019 CCG nr. 23 a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii
primei instante, iar la 02 septembrie 2019 a depus supliment la cererea de apel,



solicitand repunerea in termen a apelului, admiterea acestuia, casarea hotararii din 15
aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, cu remiterea cauzei spre rejudecare
in prima instantd. Concomitent, a solicitat apelanta scutirea de la plata taxei de stat,
invocand situatia materiala precara.

Prin incheierea din 03 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea depusa de CCG nr. 23 si a fost repus in termen apelul declarat de CCG nr. 23.

Prin incheierea din 03 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea CCG nr. 23 privind scutirea de la plata taxei de stat. Nu s-a dat curs cererii de
apel depusa de CCG nr. 23 si s-a acordat apelantei termen de 20 de zile din momentul
comunicarii prezentei incheieri pentru lichidarea neajunsurilor cererii de apel i anume,
sa prezinte Curtii de Apel Chisinau dovada de platd a taxei de stat in marime de
13.419,38 de lei. S-a explicat apelantei ca in caz daca nu vor fi lichidate neajunsurile
mentionate Tn termenul stabilit, cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi
restituita fara examinare.

Prin incheierea din 03 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Primarul general al mun. Chisinau si s-a acordat apelantei
termen de 15 zile calendaristice din momentul comunicarii prezentei incheieri pentru
lichidarea neajunsurilor cererii de apel si anume, sa prezinte Curtii de Apel Chisinau
apelul motivat. S-a explicat apelantei ca in caz daca nu vor fi lichidate neajunsurile
mentionate n termenul stabilit, cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi
restituitd fara examinare.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
369 alin. (1) lit. a) CPC, a fost restituit apelul declarat de Primarul general al mun.
Chisindu din motiv cd apelanta nu a lichidat in termenul stabilit de instanta
neajunsurile cererii de apel.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
369 alin. (1) lit. a) CPC, a fost restituit apelul declarat de CCG nr. 23 din motiv ca
apelanta nu a lichidat in termenul stabilit de instantd neajunsurile cererii de apel.

La 21 decembrie 2019 CCG nr. 23 a declarat recurs impotriva incheierii din 03
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost respinsa cererea privind
scutirea de la plata taxei de stat si i s-a acordat termen de 20 de zile din momentul
comunicarii prezentei incheieri pentru prezentarea dovezii de plata a taxei de stat in
marime de 13.419,38 de lei, si impotriva incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, prin care i-a fost restituit apelul sau din motiv c¢a nu a lichidat, in
termenul stabilit de instanta, neajunsurile cererii de apel.

La 14 ianuarie 2020 CCG nr. 23 a depus supliment la cererea de recurs.

Prin decizia din 26 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respins
recursul declarat de CCG nr. 23 si s-au mentinut incheierile din 03 octombrie 2019 si
28 noiembrie 2019 ale Curtii de Apel Chisinau.

La 10 octombrie 2020, prin intermediul oficiului postal, CCG nr. 23 si SRL
,Mabicom Construct”, au depus la Curtea de Apel Chisinau cerere privind restituirea
din bugetul de stat de catre Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul Trezoreriei de Stat,
a sumei de 13.419,38 de lei achitata de catre SRL ,,Mabicom Construct” cu titlu de
taxd de stat prin ordinul de plata nr. 1278 din 13 ianuarie 2020 pentru cererea de apel
depusa de CCG nr. 23.



Prin incheierea din 12 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusa de CCG nr. 23 si SRL ,,Mabicom Construct” privind restituirea taxei de
stat achitatd pentru cererea de apel depusda de CCG nr. 23 impotriva hotararii din 15
aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 03 iunie 2021, prin intermediul oficiului postal, CCG nr. 23 a declarat recurs
impotriva incheierii din 12 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
repunerea recursului in termen, casarea incheierii contestate, cu solutionarea prin
decizie problema respectiva prin admiterea cererii de restituire a taxei de stat achitata
pentru cererea sa de apel.

In motivarea recursului CCG nr. 23 a indicat ci a luat cunostintd cu incheierea
contestata la 27 mai 2021, fapt ce se confirmd prin mentiunea si semndtura
reprezentantului sau aplicata pe cererea din 07 mai 2021.

De asemenea, a mentionat recurenta ca instanta de apel eronat a ajuns la
concluzia sa nu-i restituie taxa de stat in suma de 13.419,38 de lei achitatda de SRL
,Mabicom Construct” prin ordinul de plata nr. 1278 din 13 ianuarie 2020 pentru
cererea de apel depusa de catre eca, deoarece in speta nu se atesta temeiuri de refuz in
admiterea cererii, cu atat mai mult ca SRL , Mabicom Construct” nu este parte in
procesul dat de judecata si nici datorii fata de bugetul public national nu are, iar statul
in cazul dat s-a imbogatit nejustificat din contul acesteia cu suma respectiva.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civild, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Materialele cauzei atesta ca incheierea din 12 noiembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau a fost expediata la 18 februarie 2021 la sediul CCG nr. 23: XXXXX (f.d.
155), insd nu se atesta date de receptionare.

Astfel, recursul declarat la 03 iunie 2021 este in termen.

La 24 iunie 2021 in adresa Primarului general al mun. Chisindu a fost expediata
copia recursului declarat de CGG nr. 23, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei (f.d. 166, 168), insa intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv.

in conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de procedurd civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza 1n termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a
referintei la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca recursul este intemeiat si urmeaza a fi admis, casarea Incheierii contestate, cu
emiterea unei incheieri noi sub formd de decizie de admitere a cererii privind
restituirea taxei de stat achitata pentru cererea de apel, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) din Codul de procedurd civild, instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, solutionand prin decizie problema
respectiva.

In conformitate cu art. 83 alin. (1) din Codul de proceduri civild, taxa de stat
reprezinta o suma care se percepe, in temeiul legii, de catre instanta judecatoreascad in
beneficiul statului de la persoanele in ale caror interese se exercitd actele procedurale
de judecare a cauzei civile sau carora li se elibereaza copii de pe documente din dosar.



Conform art. 84 din Codul de procedura civila, se impune cu taxa de stat fiecare
cerere de chemare 1n judecatd (initiald si reconventionald), cererea intervenientului
principal, cererea vizdnd cauzele cu procedurda speciala, cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti, cererea de declarare a insolvabilitatii, cererea de eliberare a
titlului executoriu privind executarea hotararilor arbitrale, cererea de apel, cererea de
recurs, precum si cererea de eliberare a copiilor (duplicatelor) de pe actele
judecdtoresti.

Conform art. 3 alin. (1) lit. j) din Legea taxei de stat nr. 1216 din 03 decembrie
1992, pentru cererile de apel impotriva hotararilor instantelor judecatorestii se achita
75% din taxa ce urmeaza a fi platita la depunerea cererii de chemare in judecata, sau
altei cereri (plangeri), iar in cazul litigiilor cu caracter patrimonial - 75% din taxa
calculata din suma contestata.

Potrivit art. 364 alin. (1) din Codul de procedura civila, cererea de apel se depune
in scris la instanta judecatoreasca a carei hotarare se ataca, cu plata taxei de stat in
cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.

Reiesind din prevederile art. 365 alin. (4) din Codul de procedura civila, la
cererea de apel se anexeaza dovada de plata a taxei de stat daca apelul se impune cu
taxa.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila, instanta
de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin.(1).

Totodata, in conformitate cu art. 89 alin. (1) lit. g) si alin. (3) din Codul de
procedurd civila, taxa de stat platitd se restituie, partial sau integral, in cazul restituirii
cererii de apel si cererii de recurs pentru motivele prevazute la art. 369 si 438.
Restituirea taxei de stat se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul
Trezoreriei de Stat, in termen de cel mult un an de la data emiterii incheierii.

Prevederi similare se contin si in dispozitiile art. 7 alin. (2) din Legea taxei de
stat, taxa de stat platitd urmeaza a fi restituita partial sau integral in cazul restituirii
cererii (plangerii) sau refuzului de a primi.

Din materialele dosarului rezultd ca prin hotararea din 15 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a fost admisa partial actiunea depusa de Primarul
general al mun. Chiginau.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, 1a 30 mai 2019 CCG nr. 23 a depus
cerere de apel nemotivatd si netimbrata, iar la 02 septembrie 2019 a depus apelul
motivat, solicitind repunerca apelului in termen, admiterea acestuia, casarea hotararii
din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, cu remiterea cauzei spre
rejudecare in prima instanta. Concomitent, a solicitat apelanta scutirea de la plata taxei
de stat, invocand situatia materiala precara.

Prin incheierea din 03 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea depusa de CCG nr. 23 si a fost repus in termen apelul declarat de CCG nr. 23.

Prin incheierea din 03 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea CCG nr. 23 privind scutirea de la plata taxei de stat. Nu s-a dat curs cererii de
apel depusa de CCG nr. 23 si s-a acordat apelantei termen de 20 de zile din momentul
comunicarii prezentei incheieri pentru lichidarea neajunsurilor cererii de apel si
anume, sa prezinte Curtii de Apel Chisinau dovada de plata a taxei de stat in marime
de 13.419,38 de lei. S-a explicat apelantei ca in caz dacd nu vor fi lichidate



neajunsurile mentionate in termenul stabilit, cererea de apel nu va fi considerata
depusa si va fi restituita fard examinare.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art.
369 alin. (1) lit. @) CPC, a fost restituit apelul declarat de CCG nr. 23 din motiv ca
apelanta nu a lichidat, in termenul stabilit de instanta, neajunsurile cererii de apel si
anume nu a prezentat dovada de plata a taxei de stat in marime de 13.419,38 de lei.

La 21 decembrie 2019 CCG nr. 23 a declarat recurs impotriva incheierilor din 03
octombrie 2019 si 28 noiembrie 2019 ale Curtii de Apel Chisinau.

Totodata, la 14 ianuarie 2020 CCG nr. 23 a depus supliment la cererea de recurs,
la care a anexat ordinul de plata nr. 1278 din 13 ianuarie 2020 din care rezulta ca SC
,Mabicom Construct” SRL 1in calitate de platitor a achitat suma de 13.419,38 de lei cu
titlu de taxd de stat pentru cererea de apel depusa de CCG nr. 23 impotriva hotararii
din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 124-125).

Prin decizia din 26 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respins
recursul declarat de CCG nr. 23 si s-au mentinut incheierile din 03 octombrie 2019 si
28 noiembrie 2019 ale Curtii de Apel Chisinau.

La 10 octombrie 2020, prin intermediul oficiului postal, CCG nr. 23 si SC
,Mabicom Construct” SRL, in temeiul art. 89 CPC, au depus la Curtea de Apel
Chisindu cerere privind restituirea din bugetul de stat de catre Serviciul Fiscal de Stat
prin intermediul Trezoreriei de Stat, a sumei de 13.419,38 de lei achitatd de citre SRL
,2Mabicom Construct” cu titlu de taxa de stat prin ordinul de platd nr. 1278 din 13
ianuarie 2020 pentru cererea de apel depusa de CCG nr. 23, deoarece prin incheierea
din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, mentinutd prin decizia irevocabila
din 26 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost restituit, fard examinare,
apelul declarat de CCG nr. 23 in baza temeiurilor prevazute de art. 369 CPC (f.d. 146).

Ca urmare, prin incheierea din 12 noiembrie 2020, Curtea de Apel Chisindu a
respins cererea depusa de CCG nr. 23 si SRL ,,Mabicom Construct” privind restituirea
taxei de stat achitatd pentru cererea de apel depusa de CCG nr. 23.

Curtea de Apel Chisindu a motivat solutia prin faptul ca SRL ,,Mabicom
Construct” nu este parte la procesul dat de judecata, si nu dispune de dreptul
procedural de a nainta astfel de cereri, iar CCG nr. 23 a solicitat restituirea taxei de
stat cum mult dupa ce instanta de apel prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a restituit
cererea de apel a acesteia.

Verificand circumstantele cauzei in raport cu argumentele recursului si cadrul
legal aplicabil spetei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd drept eronata solutia Curtii de Apel Chisindu, deoarece
la caz sunt incidente dispozitiile art. 89 alin. (1) lit. g) din CPC si art. 7 alin. (2) din
Legea taxei de stat, care imperativ stipuleaza ca, taxa de stat platita se restituie, partial
sau integral, Tn cazul restituirii cererii de apel pentru motivele prevazute la art. 369.

Or, cu certitudine se constata ca cererea de apel depusa de CCG nr. 23 a fost
restituitd, prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, mentinuta
prin decizia din 26 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, pentru motivele
prevazute la art. 369 CPC.

Faptul ca taxa de stat a fost achitatd de catre persoana tertd SRL ,,Mabicom
Construct”, care nu este subiect al raportului material litigios, pentru cererea de apel
depusa de CCG nr. 23 impotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau,



sediul Centru, precum si ca suma respectiva a fost achitata tocmai la 13 ianuarie 2020,
dupa restituirea cererii de apel a CCG nr. 23, nu poate constituit ca temei justificativ de
a refuza in restituirea taxei de stat.

Or, la caz incontestabil s-a constatat ca SRL ,,Mabicom Construct”, desi nu este
parte la proces, totusi S-a oferit sa achite, ulterior emiterii incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 28 noiembrie 2019, suma taxei de stat impusa pentru cererea de apel a
CCG nr. 23 in marime de 13.419,38 de lei, din cauza starii financiare precare ale
ultimei, fapt ce rezulta si din cererea din 14 ianuarie 2020, la care a fost anexat
originalul ordinului de plata nr. 1278 din 13 ianuarie 2020 (f.d.124-125).

In aceastd ordine de idei, faptele relatate genereaza casarea incheierii contestate,
or, in situatia datda bugetul public national s-ar putea Tmbogatit fara justa cauza din
contul SRL ,,Mabicom Construct” si CCG nr. 23, a carei cerere de apel a fost restituita
fara examinare, fapt prin ce se incalca dreptul ultimelor la proprietate garantat de art. 1
din Protocolul nr. 1 Ia CtEDO si dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 6§1 din
CtEDO.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de CCG nr. 23, de a casa integral incheierea din 12 noiembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu, si de a emite o incheiere noud sub forma de decizie, prin care se admite
cererea depusa de CCG nr. 23 si SRL ,,Mabicom Construct” privind restituirea taxei de
stat in suma de 13.419,38 de lei, achitatd de catre platitorul SRL ,Mabicom
Construct”, prin ordinul de plata nr. 1278 din 13 ianuarie 2020, pentru cererea de apel
depusa de CCG nr. 23 impotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, cu obligarea Serviciului Fiscal de Stat, prin intermediul Trezoreriei de
Stat, sa restituie in beneficiul SRL ,,Mabicom Construct”, cod IBAN XXXXX, cod
fiscal XXXXX, suma de 13.419,38 de lei achitata prin ordinul de plata nr. 1278 din 13
ianuarie 2020, pentru cererea de apel depusda de CCG nr. 23 impotriva hotararii din 15
aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

in conformitate cu art. 89, 427 lit. c) si art. 428 din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23.

Se caseaza integral incheierea din 12 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Primarul general al mun.
Chisinau impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 23 cu privire la
incasarea datoriei la plata pentru terenul arendat, si se emite o incheiere noua sub
forma de decizie, prin care:

Se admite cererea depusa de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23 si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Mabicom Construct” privind restituirea taxei de
stat in suma de 13.419,38 de lei, achitata de catre platitorul Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Mabicom Construct”, prin ordinul de plata nr. 1278 din 13 ianuarie 2020,
pentru cererea de apel depusd de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23
impotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.



Se obliga Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul Trezoreriei de Stat, sa restituie
in beneficiul Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Mabicom Construct”, cod IBAN
XXXXX, cod fiscal XXXXX, suma de 13.419 (treisprezece mii patru sute
nouasprezece) lei si 38 de bani, achitata prin ordinul de platd nr. 1278 din 13 ianuarie
2020, pentru cererea de apel depusa de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23
impotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Restituirea sumei de 13.419 (treisprezece mii patru sute nouasprezece) lei si 38 de
bani in beneficiul Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Mabicom Construct”, cod IBAN
XXXXX, cod fiscal XXXXX, poate fi efectuata in termen de cel mult un an de la data
emiterii incheierii.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Mariana Pitic



