Dosarul nr. 3r-278/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

DECIZIE

30 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Gorizdra Valentin,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Gorizdra Velentin impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
acordat termen pentru lichidarea neajunsurilor si incheierii din 23 iulie 2021 a Curtii
de Apel Chisindu, prin care actiunea a fost declaratd inadmisibila,

constata:

La 21 iulie 2021 Gorizdra Valentin a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la actiunile (inactiunile) si actele
Comisiei Electorale Centrale nr. 5178, 5179, 5180, 5181, 5182 din 19 iulie 2021 prin
care s-a incalcat dreptul reclamantului de a participa la gestionarea afacerilor de stat
si dreptul de a alege si a fi ales.

Prin incheierea din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost stabilit
reclamantului Gorizdra Valentin termen pana la data de 23 iulie 2021, ora 09:00,
pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite s1 anume: prezentarea in adresa Curtii de
Apel Chiginau (cu sediul: mun. Chisinau, str. Teilor, 4), a cererii de chemare in
judecata traduse in limba de stat, semnatad olograf sau expedierea prin intermediul
postei electronice la adresa instantei cac@justice.md a cererii de chemare in judecata
depuse cu respectarea prevederilor Legii privind semnatura electronicd si
documentul electronic nr. 91 din 29 mai 2014 si copia buletinului de identitate al
reclamantului.

A fost explicat reclamantului ca cererea de chemare in judecatd urmeaza a fi
prezentata in Sectia Monitorizare si Relatii Publice a Curtii de Apel Chisinau (mun.
Chisinau, str. Teilor, bir. 5, et. 2) sau prin intermediul postei electronice a instantei
cac@justice.md, Intr-un numar egal cu participantii la proces si o copie pentru
instanta. A fost comunicat reclamantului Gorizdra Valentin cd, in cazul in care in
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termenul indicat nu vor fi inlaturate neajunsurile mentionate, instanta va examina
din oficiu admisibilitatea actiunii, fard sedintd de judecata.

Prin incheierea din 23 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea lui Gorizdra Valentin pe motiv ca acesta nu a lichidat
neajunsurile indicate in incheierea sus-enuntatd in partea ce tine de prezentarea
cererii de chemare in judecatd traduse in limba de stat, in temeiul prevederilor
art. 207 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.

La 23 iulie 2021, Gorizdra Valentin a depus recurs impotriva incheierii din
22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si incheierii din 23 iulie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierile contestate,
considerandu-le ilegale si neintemeiate, fiind pasibile de casare.

Astfel, a relatat ca instanta de judecatd in mod eronat a declarat actiunea
inadmisibila pe motiv ca nu au fost lichidate neajunsurile indicate 1n partea ce tine
de prezentarea cererii de chemare 1n judecata traduse in limba de stat, fiind incalcat
in asa fel dreptul la un proces echitabil, or cererea a fost prezentata in limba materna-
limba rusa care in conformitate cu legislatia in vigoare are statutul de limba de
comunicare interetnica si se aplica in diverse domenii ale vietii statului si societatii.

Recurentul a solicitat admiterea recursului si anularea incheierii din 22 iulie
2021 si1 23 1ulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

La 29 iulie 2021, prin intermediul postei electronice copia recursului depus de
Gorizdra Valentin a fost notificata Comisei Electorale Centrale cu explicarea
dreptului de a depune referinta (f. d. 57, vol. 1), insa intimatul nu si-a valorificat
acest drept si nu a depus referinta.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotararii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Astfel, recursul depus la 23 iulie 2021 de Gorizdra Valentin, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La caz, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, cu
mentinerea incheierilor contestate, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul mpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ci obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 22 iulie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu prin care a fost acordat termen pentru lichidarea
neajunsurilor si incheierii din 23 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
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fost declarata inadmisibild actiunea lui Gorizdra Valentin pe motiv ca acesta nu a
lichidat neajunsurile indicate in incheierea sus-enuntatd in partea ce tine de
prezentarea cererii de chemare in judecatd traduse in limba de stat, in temeiul
prevederilor art. 207 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.

La caz, verificand legalitatea incheierilor date, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ considera ca acestea sunt adoptate
in conformitate cu normele de drept procedural care reglementeaza actiunile
instantei de judecatd la examinarea admisibilitatii actiunii in contencios
administrativ.

Astfel, pornind de la prevederile art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice
persoana care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa
a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verifica din oficiu daca
sunt Intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ.

In corespundere cu alin. (2) lit. h) din acelasi articol, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand cererea de chemare in judecata
nu corespunde cerintelor prevazute la art. 211 alin. (1) si (2) si art. 212 alin. (1) si
reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Conform art. 213 Codul administrativ, daca cererea de chemare in judecata nu
corespunde prevederilor art. 211 alin. (1) si (2) si ale art. 212 alin. (1), judecatorul
stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca
reclamantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea se
considera depusa la data initiala.

La randul sau, art. 216 alin. (1) lit. d) Cod administrativ, stipuleaza ca pentru
pregatirea dezbaterilor judiciare, judecdtorul sau, in cazul instantei colegiale,
judecatorul raportor efectueaza urmatoarele actiuni: efectueaza orice alte acte de
procedura necesare pentru examinarea cauzei de contencios administrativ, dupa
posibilitate intr-o singurd sedinta de judecata.

[ar potrivit art. 219 alin. (2) din Codul administrativ, instanta de judecata
depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces.

Din actele cauzei se atestda ca Gorizdra Valentin a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la actiunile (inactiunile)
si actele Comisiei Electorale Centrale nr. 5178, 5179, 5180, 5181, 5182 din 19 1ulie
2021 prin care s-a incalcat dreptul reclamantului de a participa la gestionarea
afacerilor de stat si dreptul de a alege si a fi ales.

Curtea de Apel Chisindu, constatind ca actiunea nu corespunde cerintelor
prevazute la art. 211 alin. (1) si (2) si art. 212 alin. (1) din Codul administrativ, a fost
acordat termen reclamantului pana la data de 23 iulie 2021, ora 09:00, pentru
inlaturarea neajunsurilor stabilite si anume: prezentarea in adresa Curtii de Apel
Chisindu (cu sediul: mun. Chisinau, str. Teilor, 4), a cererii de chemare in judecata
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traduse in limba de stat, semnata olograf sau expedierea prin intermediul postei
electronice la adresa instantei cac@justice.md a cererii de chemare in judecata
depuse cu respectarea prevederilor Legii privind semnatura electronicd si
documentul electronic nr. 91 din 29 mai 2014, copia buletinului de identitate a
reclamantului. A fost explicat reclamantului ca cererea de chemare in judecata
urmeaza a fi prezentatd in Sectia Monitorizare si Relatii Publice a Curtii de Apel
Chisindu (mun. Chisinau, str. Teilor, bir. 5, et. 2 sau prin intermediul postei
electronice a instantei cac(@justice.md, Intr-un numar egal cu participantii la proces
si o copie pentru instantd. A fost comunicat reclamantului Gorizdra Valentin ca, in
cazul in care in termenul indicat nu vor fi inlaturate neajunsurile mentionate, instanta
va examina din oficiu admisibilitatea actiunii, fara sedinta de judecata.

Reclamantul s-a conformat in parte indicatiilor instantei din incheierea din
22 1ulie 2021, prezentand cererea de chemare in judecatd cu semndtura olografa si
anexand copia buletinului de identitate.

Insa, in partea ce tine de prezentare cererii de chemare in judecati traduse in
limba de stat, incheierea Curtii de Apel Chisindu din 22 iulie 2021 a ramas
neexecutata.

Prin incheierea din 23 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de Gorizdra Valentin pe
motiv cd acesta nu a lichidat neajunsurile indicatele in partea ce tine de prezentarea
cererii de chemare in judecatd traduse in limba de stat, in temeiul prevederilor
art. 207 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.

In aceastd ordine, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ constatd ca in termenul stabilit de instanta de judecata,
reclamantul Gorizdra Valentin nu a inlaturat neajunsurile, ceea ce in mod justificat
a generat declararea inadmisibilitatii actiunii.

In conformitate cu dispozitiile art. 26 din Codul administrativ, limba de
procedurd in fata autoritatilor publice si a instantelor de judecata competente este
cea prevazutd de legislatie.

La caz, completul constata ca Gorizdra Valentin a depus actiunea la 21 iulie
2021 intr-o altd limba decét limba oficiald in care se desfdsoara procesul, fara a
anexa traducerea acesteia in limba de stat.

In acest sens, completul remarca ca prin Hotdrarea nr. 17 din 4 iunie 2018 a
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova a fost constatatd desuetudinea Legii
nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. Curtea a notat ca potrivit
art. 74 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, efectul constatarii desuetudinii unei legi presupune incetarea actiunii
sale, tot asa cum se intampla in cazul abrogarii ei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza ca unul din principiile fundamentale ale procesului judiciar, este
principiul limbii oficiale de procedura, care este consacrat in art. 118 din Constitutie.

Astfel, prevederile continute in art. 118 din Constitutie, sunt necesare pentru
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetdtenilor in
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conditiile egalitatii depline in fata legii. Reglementdrile invocate au fost reluate si
incorporate in textul legilor procedurale, fiind coroborate cu tratatele internationale,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care nu impun conditii
privind limba in care se desfdsoard procesul, prezumand ca sedinta de judecata se
desfasoara in limba nationala a statului.

Conform art. 13 din Constitutie, limba de stat a Republicii Moldova este limba
moldoveneasca, functionand pe baza grafiei latine, care in lumina Hotararii Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 36 din 5 decembrie 2013, urmeaza a fi
inteleasa ca limba romana. Caracterul oficial al limbii instituie, obligativitatea
utilizarii acesteia In raporturile cetatenilor cu autoritatile statului, in aceasta limba
fiind redactate si aduse la cunostinta publica toate actele oficiale ale statului.

Din cele mentionate, rezultd cd procedura judiciard poate fi efectuatd in altd
limba, insa documentele procesuale judiciare se intocmesc in mod obligatoriu si in
limba prevazuta de legislatie, iar cetdtenii care nu posedd sau nu vorbesc limba
prevazuta de legislatie, au dreptul sa se exprime in limba maternd in cadrul
procedurilor judiciare, chiar si in ipoteza in care cunosc limba de stat, fiind un
beneficiu legal acordat acestora.

Prin urmare, contrar argumentelor recurentului, instanta corect a retinut ca
Gorizdra Valentin, contrar prevederilor art. 26 Cod administrativ, a depus cererea de
chemare 1n judecata intr-o alta limba decat cea prevazuta de legislatie, fara a anexa
traducerea cererii de chemare in judecata si nu a lichidat neajunsul in termen acordat
prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 22 1ulie 2021.

Or, atunci cand cererea de chemare 1n judecata este redactata intr-o alta limba
decat cea prevazuta de legislatie, prin prisma art. 207 alin. (2), coroborat cu art. 26
Cod administrativ, este aplicabild sanctiunea procedurald sub forma inadmisibilitatii
actiunii Tnaintate.

In context, este de notat ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, participantii procesului de judecata urmeaza sa-si asume un rol activ,
urmarind cu diligenta derularea procesului sau si sa dispund cu buna-credinta de
drepturile sale procedurale.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ remarca si faptul ca Gorizdra Valentin a cunoscut despre
necesitatea inlaturarii neajunsurilor depistate, avand obligatia de a intreprinde toate
masurile necesare, dupd cum sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus
Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces
la instanta, fapt ignorat cu desavarsire, care in consecinta a generat inadmisibilitatea
actiunii.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere faptul ca incheierile Curtii
de Apel Chisinau sunt legale, iar argumentele invocate sunt neintemeiate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierile contestate.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Gorizdra Valentin.

Se mentine incheierea din 22 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si incheierea
din 23 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecatd depusa de Gorizdra Velentin Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Nina VVascan



