Dosarul nr. 3r-262/21
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. Minciuna A., Muruianu 1., Palanciuc E.)

DECIZIE
04 august 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Rima Sciastlivii,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Rima Sciastlivii impotriva Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca,
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 30 iunie 2020, Rima Sciastlivii a depus cerere de chemare in judecatad
impotriva Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca cu privire la anularea
actului administrativ individual, obligarea emiterii actului administrativ si repararea
prejudiciului moral.

Prin incheierea din 14 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, s-
a declarat inadmisibila actiunea Rimei Sciastlivii Tmpotriva Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca, in partea repararii prejudiciului moral in suma de 100000
lei, In baza art. 207 alin. (2) Cod administrativ.

Prin hotararea din 14 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-
a admis actiunea inaintatd de Rima Sciastlivii, s-a anulat actul administrativ
individual defavorabil — refuzul nr. 462 din 15 mai 2020 al Directiei Generale
Ocupare Fortei de Munca a municipiului Chisinau a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca si decizia adoptata in procedura prealabila- refuzul nr.
516 din 1 iunie 2020, s-a obligat Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
sa emitd un act administrativ individual favorabil Rimei Sciastlivii, cu privire la
inregistrarea cu statut de somer si plata lunara, de la data solicitarii, a ajutorului de
somaj In cuantumul prevazut de legislatia in vigoare (f.d. 86).

La 04 ianuarie 2021 si 11 1anuarie 2021 (la oficiul postal la 06 ianuarie 2021),
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a depus cereri de apel
nemotivate.



La 12 martie 2021 ( inregistrat la 15 martie 2021) si la 17 martie 2021 (depus la
oficiul postal la 12 martie 2021), Rima Sciastlivii a depus cereri de apel motivate
impotriva hotararii instantei de fond (f.d. 109-116).

Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, au fost declarate
inadmisibile apelurile depuse de Rima Sciastlivii si Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca impotriva hotararii din 14 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani (f.d. 198-204).

La 12 mai 2021, prin intermediul cancelariei, Rima Sciastlivii a depus recurs
impotriva incheierii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau. Recurenta sustine
ca instanta de apel nu a apreciat corect circumstantele de fapt si de drept a cauzei,
ceea ce a dus la emiterea unei incheieri neintemeiate. Rima Sciastlivaia solicita
casarea integrald a incheierii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 206-
208).

Conform articolului 242 din Codul administrativ recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatda care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost emisa la data de 28 aprilie 2021(f.d.
198).

Rima Sciastlivii s-a conformat prevederilor legale si in termen, la data de 12 mai
2021, a depus recurs impotriva incheierii din 28 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a recursului.

In conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata, care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotararea contestatd, transmite neintarziat apelul impreund cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. (2) Motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data 3 notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreunda cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

in temeiul art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara inadmisibil



in special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin.
(1).

Astfel, din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 14 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a admis actiunea inaintatd de Rima
Sciastlivii, s-a anulat actul administrativ individual defavorabil — refuzul nr. 462 din
15 mai 2020 al Directiei Generale Ocupare Fortei de Munca a municipiului Chisindu
a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si decizia adoptatd in
procedura prealabila- refuzul nr. 516 din 1 iunie 2020, s-a obligat Agentia Nationala
pentru ocuparea Fortei de Munca sa emitd un act administrativ individual favorabil
Rimei Sciastlivii, cu privire la inregistrarea cu stat de somer si plata lunara, de la data
solicitarii, a ajutorului de somaj in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare.

La 12 martie 2021, prin intermediul postei electronice si a oficiului postal, Rima
Sciastlivii a depus cerere de apel motivata impotriva hotaririi instantei de fond,
solicitind admiterea cererii de apel si casarea partiala a hotararii din 14 decembrie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si emiterea in partea casatd a unei noi
hotarari de admitere a actiunii.

Astfel, in termenul stabilit de lege, Rima Sciastlivii nu a depus apel, motiv pentru
care instanta de apel corect, iIn conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ, a declarat apelul inadmisibil.

Reiesind din circumstantele de fapt stabilite si conform normelor de drept
mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, dispozitivul hotaririi a fost pronuntat la 14 decembrie 2020,
ultima zi de depunere a cererii de apel (nemotivatd) a fost data de 13 ianuarie 2021
Astfel, recurenta urma sa depuni apel pini in data de 13 ianuarie 2021 inclusiv. Insa
Rima Sciastlivii a depus apel motivat impotriva hotaririi din 14 decembrie 2020 a
primei instante pe data de 12 martie 2021, adica peste termenul stabilit in art. 232 alin.
(1) din Codul administrativ. Apelanta nu a solicitat repunerea in termen si nu a adus
probe in acest sens.

La aspectul dat, Colegiul noteaza ca certitudinea legala impusd regulilor
procedurii de contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui
proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel
instanta de judecata nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata
in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acestia a efectelor legale.

In urma celor constatate, Colegiul mentioneazi ci neexercitarea oricirei cii de
atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea
din drept, cu exceptia cazului cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca
a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea
in termen.

Mai mult, conform art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa 151 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incélca drepturile
procesuale ale altor participanti. Buna-credinta prezuma ca partea este obligata sa
respecte termenele prevazute de lege, ori termenul de apel este considerat un termen
imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine
decdaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.



Instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul cd recurenta avea
obligatia de a intreprinde toate madsurile necesare, dupd cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie
2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini cerintele legale,
fapt, insa, ignorat de aceasta.

Astfel, dat fiind ca apelanta/recurenta Rima Sciastlivii nu a depus apel in termen
de 30 de zile de la data pronuntarii hotaririi, instanta de apel corect a declarat
inadmisibila cererea de apel.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide cd argumentele invocate in cererea de recurs
indicd direct la nerespectarea de catre apelanta/recurenta a drepturilor sale
procedurale si eschivarea de la indeplinirea actelor de procedura, in masura stabilita
de normele de drept procedural, si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in
vederea casarii actului judecatoresc contestat.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul cd incheierea privind
inadmisibilitatea apelului depus de catre Rima Sciastlivii impotriva hotaririi din 14
decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani este intemeiata si adoptata cu
respectarea cadrului legal, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Rima Sciastlivii impotriva incheierii din 28
aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios administrativ intentata
la cererea de chemare n judecatd formulatd de Rima Sciastlivii impotriva Agentiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca, cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si
repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



