Dosarul nr. 3ra—252/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

4 august 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu
Nina Vascan
Anatolie Turcan
Nicolae Craiu

examinand recursurile depuse de Primaria municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chisindu, si de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca
,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova” impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, persoand
tertd Primdria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea rectificarii si radierea
inscrierii din Registrul bunurilor imobile,

si cererea de chemare in judecatd depusda de catre Asociatia Coproprietarilor in
Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992
pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova” impotriva
Consiliului municipal Chisindu cu privire la repunerea in termen, anularea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea transmiterii in proprietate privatd a
terenului,

si cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre Primaria municipiului Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau Tmpotriva Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr.
55/636 si Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr. 310 cu privire la demolarea
constructiei si eliberarea terenului ocupat ilegal,

impotriva deciziei din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 25 iunie 2018, Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia
Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova” au depus cerere de chemare in judecatd in ordinea
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contenciosului administrativ impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”,
persoana tertd Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisindu cu privire
la anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea rectificérii si radierea
inscrierii din Registrul bunurilor imobile.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ca prin raspunsul nr. 11/11 ¢/07- 77-
18/323 din 30 martie 2018, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, i-a informat
despre faptul ca terenul aferent din str. Calea Iesilor, inregistrat cu numarul cadastral
XXXXX, este proprietate municipali si are o suprafata stabilita de 0,1547 ha. In baza titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren eliberat de catre Primaria municipiului
Chisinau cu nr. 7284 din 2 august 2002, asupra terenului cu nr. cadastral xxxxx a fost
inregistrat dreptul de folosinta a Asociatiei Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele
din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova” la 10
octombrie 2002, in Registrul bunurilor imobile cu destinatie de constructie locativa.

AU mentionat ca, conform titlului din 2002 suprafata terenului era de 0,308 ha, insa
conform raspunsului paratului, suprafata terenului cu nr. cadastral Xxxxx este de 0,1547
ha. Din continutul raspunsului paratului reiese faptul ca titlul de autentificare Inregistrat
la 10 octombrie 2002 a fost modificat sau radiat din Registrul de stat fara acordul
titularului dreptului de folosinta si anume a asociatiei, care urma sa fie subrogata in
drepturi de citre Asociatia Coproprietarilor in Condominiu 55/636. In temeiul
prevederilor art. 18 alin. (4) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998, planul cadastral si/sau geometric pot fi modificate numai in cazul: a)
acordului scris al tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile ale caror interese
sunt atinse in conditiille ca aceastd modificare sa fie conformd@ normelor tehnice
caracteristice pentru bunurile imobile-respective, sa fie necesara pentru o mai buna
administrare a acestor bunuri si sd nu contribuie la tdinuirea tranzactiilor cu suprafetele
de teren. Alin. (7) prevede ca in cazul modificarii planului cadastral sau planului
geometric, fiecdrui titular de drepturi ale cdrui interese sunt atinse i se expediaza un
preaviz privind modificarile efectuate, fapte ce in speta au fost incalcate de catre Oficiul
Teritorial Cadastral si care in esentd incalca grav dreptul de folosinta al reclamantilor, ori
paratul in mod ilegal a modificat planul geometric al terenului micsorand suprafata
acestuia fard a avea un temei legal, terenul fiind format inca din anul 2002.

Reclamantii au specificat ca prin cerere prealabila au solicitat rectificarea in Registrul
Bunurilor Imobile prin anulare si radiere a inscrierii in baza deciziei Consiliului
Municipal Chisinau nr. 2/18-1 din 27 februarie 2014 asupra terenului cu nr. cadastral
XXXXX cu suprafata de 0.1547 ha si a rectifica prin reinscriere in registrul bunurilor
imobile titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren eliberat de cdtre Primaria
municipiului Chigindu cu nr. 7284 din 2 august 2002, asupra terenului cu nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de 0,308 ha, prin care a fost inregistrat n Registrul bunurilor imobile
in data de 10 octombrie 2002, dreptul de folosinta a Asociatiei Obstesti ,,Alianta
participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova” cu destinatie de constructie locativa. Insa, prin raspunsul nr. 01/C-
391/18 din 30 mai 2018, receptionat la 4 iunie 2018, Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” a refuzat in satisfacerea solicitarii motivand ca fara acordul titularului de drept
nu sunt in drept sa efectueze rectificarea, decat prin hotarare judecatoreasca irevocabila,
astfel paratul a admis incalcarea drepturilor reclamantilor aplicand dublele standarde.



Reclamantii au adaugat ca, paratul incalcand legea, a radiat din Registrul bunurilor
imobile titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren fard acordul lor, insa
referitor la cerinta Primariei Chisinau nr. 010016/91-38 din 19 iulie 2016 a admis cererea
si fara acordul reclamantilor a radiat din Registrul bunurilor imobile titlul de autentificare
a detinatorului de teren, contrar legii.

Conform art. 5 din Legea nr. 913/30 martie 2000 condominiului in fondul locativ,
proprietatea comuna in condominiu include toate partile proprietatii aflate in folosinta
comund, terenul pe care este construit blocul, zidurile, acoperisul, terasele, cosurile de
fum, casele scarilor, holurile, subsolurile, pivnitele si etajele tehnice, tubulaturile de
gunoi, ascensoarele, utilajul si sistemele ingineresti din interiorul sau exteriorul
locuintelor (incaperilor), care deservesc mai multe locuinte (incdperi), terenurile aferente
in hotarele stabilite cu elemente de inverzire, alte obiecte destinate deservirii proprietatii
imobiliare a condominiului. Articolul 9 alin. (1) din aceeasi lege, prevede ca terenurile pe
care sunt amplasate blocuri de locuinte si alte bunuri imobiliare din condominiu se
transmit gratuit de catre autoritatea administratiei publice locale, in calitate de bunuri
comune, in proprietatea comuna in diviziune a proprietarilor.

Reclamantii au notat ca prin radierea din Registrul bunurilor imobile a dreptului de
folosinta inregistrat in baza titlului de autentificare nr. 7284 din 2 august 2002 se incalca
dreptul de folosinta al lor, cat si viitorul drept de proprietate al Asociatiei Coproprietarilor
in Condominiu, care in lumina jurisprudentei CEDO, constituie un bun care trebuie
protejat de stat. Paratul in raspunsul sau la cererea prealabila a invocat ca in conformitate
cu prevederile pct. 121 din Instructiunea din 22 iunie 2005 cu privire la inregistrarea
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, rectificarea unei intabuldri sau a unei inscrieri
provizorii din Registru, se va efectua numai daca existd consimtdmantul titularului la care
se referd aceastd Inscriere sau in lipsa consimtdmantului — in temeiul unei hotarari
judecatoresti irevocabile prin care se dispune rectificarea inscrierii. Consimtamantul
poate fi exprimat fie prin cererea depusa la organul cadastral teritorial, fie prin
consimtamantul dat in scris in fata Registratorului, sau mentionat intr-o declaratie
autentificata notarial.

S-a notat ca Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova” nu a fost informata despre
radierea dreptului sau de folosinta din Registrul Bunurilor Imobile, si nu si-a exprimat
acordul de a fi radiat acest drept.

Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta
participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova” au solicitat:

- constatarea ilegalitatii raspunsului nr. 01/C-391/18 din 30 mai 2018 emis de catre
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, anularea raspunsului si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” de a rectifica in Registrul
bunurilor imobile prin anularea si radierea Inscrierii efectuate in baza deciziei nr. 2/18-1
din 27 februarie 2014 a Consiliului Municipal Chisinau asupra terenului cu nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de 0,1547 ha si1 a rectifica prin reinscriere in Registrul bunurilor
imobile titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren eliberat de catre Primaria
municipiului Chisindu cu nr. 7284 din 2 august 2002, asupra terenului cu nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de 0,308 ha, prin care a fost inregistrat in Registrul bunurilor imobile
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in data de 10 octombrie 2002, dreptul de folosintda a Asociatiei Obstesti ,,Alianta
participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova”, cu destinatie de constructie locativa.

Ulterior, la data de 23 august 2018, Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chisinau au depus cerere de chemare 1n judecata Tmpotriva Asociatiei
Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu
nr. 310, persoana terta Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, solicitind demolarea
constructiei samavolnice, eliberarea terenului ocupat ilegal din str. XXxXXX mun. Chisindu
cu suprafata totala de circa 0,25 ha.

Intru argumentarea actiunii reclamantii au indicat ca, la 19 februarie 2018, s-a
exercitat un control privind folosirea rationala si dupa destinatie a resurselor funciare din
municipiul Chisinau. In rezultatul controlului s-a constat ci Asociatia Coproprietarilor in
Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 310
(coproprietari ai imobilului) fara a efectua coordonarile respective cu serviciile abilitate,
in lipsa unei decizii privind atribuirea terenului, au ocupat ilegal un lot de pamant,
proprietate municipala cu suprafata de circa 0,25 ha din str. XXXxX, mun. Chisinau.

Au mentionat ca conform Deciziei nr. 4/15 din 13 mai 2014, terenul ocupat ilegal cu
suprafata de 0,25 ha, constituie proprietate municipala. Pe terenul ocupat abuziv, este
edificat un gard capital edificat neautorizat pe perimetrul terenului ocupat abuziv cu porti
metalice.

In opinia reclamantilor actiunile Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr.
55/636 si Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr. 310 contravin prevederilor art.
20, 21 din Codul funciar, art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, Legii nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, Legii nr. 835 din 17 iunie 1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului, inclusiv Planului Urbanistic General al orasului
Chisindu si cartierului locativ din zona respectiva. Atributiile Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare in privinta exercitarii controlului de stat asupra
folosirii si protectiei terenurilor sunt stipulate in art. 86-88 din Codului funciar, conform
caruia autoritatile administratiei publice locale au obligatia sd asigure folosirea rationala
si eficienta a terenurilor, precum i protectia acestora indiferent de destinatia lor. Sarcinile
sectiei registru, control si asigurarea platilor funciare constau in asigurarea respectarii de
catre toate organele de stat si cele obstesti, de cdtre intreprinderile, institutiile si
organizatiile agricole de stat, cooperatiste obstesti, precum si de intreprinderile mixte,
persoanele fizice si juridice strdine, a cerintelor legislatiei funciare in scopul folosirii
rationale si dupd destinatie a resurselor funciare din municipiul Chisinau. Dispozitiile
autoritatilor administratiei publice locale si ale organelor de stat imputernicite sd exercite
controlul asupra folosirii si protectiei terenurilor, emise in limitele competentei lor, sunt
obligatorii pentru toti detinatorii de terenuri.

Reclamantii au adaugat cd, conform prevederilor art. 42 din Codul funciar, art. 8 din
Legea nr. 523-XV din 16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, art. 10 din Legea nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, precum si in temeiul Deciziei nr. 4/15 din 13 mai 2014,
terenul ocupat ilegal constituie proprietate municipala si doar Consiliile locale sunt in
drept si-l gestioneze, in conditiile Legii. In conformitate cu prevederile art. 3 lit. c) al
Legii nr. 523/16.07.99 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
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teritoriale, obiecte ale dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
sunt, bunurile autoritatilor publice locale si ale administratiilor unitatilor administrativ-
teritoriale, terenurile destinate satisfacerii necesitatilor unitatilor administrativ-teritoriale,
mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale valorile mobiliare, fondul locativ,
obiectele din infrastructura tehnica si alte obiecte care se afla pe teritoriul respectiv, cu
exceptia cazurilor prevazute de legislatie, bunurile necesare pentru dezvoltarea
economica §i sociald a unitdtii administrativ-teritoriale si pentru realizarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in conformitate cu
legislatia privind administratia publica locald. Conform art. 10 alin. (3) din Legea cu
privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale nimeni nu este in drept
sd retragd bunul proprietarului public ori, sa atenteze la acest bun. Conform prevederilor
art. 11 din aceiasi Lege, proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale este
imprescriptibild. Ea nu poate fi supusa exproprierii si nu poate constitui obiectul unor
garantii reale. Actele juridice incheiate cu incalcarea prevederilor prezentului articol sunt
lovite de nulitate absolutd. Regimul juridic al acestor bunuri se reglementeaza si de
prevederile Legii 21 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, care prevede ca bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice. Circuitul civil al acestor bunuri este interzis. Dreptul de proprietate asupra
terenului proprietate municipala, este garantat prin continutul art. 316 din Codul civil care
stipuleaza ca proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila. Dreptul de proprietate este
garantat. Statul ocroteste proprietatea, garanteaza realizarea dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, dacad acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.
Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu au relatat ca se
considera neautorizate constructiile de orice categorie, indiferent de tipul de proprietate,
precum si lucrdrile de modificare, reamenajare, consolidare si reparatie capitala a
cladirilor si edificiilor, executate fara certificatul de urbanism si autorizatia de construire.
Demolarea constructiilor neautorizate se executd de catre proprietar pe cont propriu sau,
in mod fortat, de catre autoritatile administratiei publice locale - din contul proprietarului.
Conform art. 20 si 21 din Codul funciar, documentele ce confirma drepturile detinatorului
de teren sunt: titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat de catre
autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de cétre acestea a terenurilor
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale sau de catre Agentia de Stat
Relatii Funciare si Cadastru, in cazul atribuirii de cétre stat a terenurilor proprietate
publica a statului, certificatul de mostenire, contractul de vanzare-cumparare, contractul
de donatie, contractul de schimb, contractul de arenda, etc. Detinatorii de terenuri nu au
dreptul la folosirea lor, inclusiv in conditii de arenda, pana cand Primaria, in cazul
atribuirii de catre aceasta a terenurilor proprietate publicad a unitdtilor administrativ-
teritoriale, sau Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru, in cazul atribuirii de catre stat
a terenurilor proprietate publica a statului, nu va stabili hotarele terenurilor in natura (pe
loc). Conform prevederilor art. 101 din Codul funciar, terenurile ocupate neautorizat, se
restituie detinatorilor legitimi, fara ca ei sa repare cheltuielile facute in timpul folosirii
nelegitime a terenurilor. Aducerea terenurilor in stare bund pentru folosinta, inclusiv
demolarea constructiilor se face pe seama intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si a
cetatenilor care le-au ocupat neautorizat. Restituirea terenurilor ocupate fara autorizatie
se face 1n baza hotararii organelor de resort. Conform prevederilor actelor normative sus-
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numite, si a actelor prezentate actiunile paratilor, cad sub incidenta acestor legi si
drepturilor ca proprietari ai terenului pot fi revendicate printr-o hotarare judecatoreasca.
In calitate de proprietar al terenului si ca institutic responsabild pentru demararea
lucrarilor de organizare a lucrarilor de interes public, intervine cu actiune in vederea
inlaturarii obstacolelor in folosirea lotului de pamant si demolarea constructiilor edificate
neautorizat.

In continuare, la 24 octombrie 2018, Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr.
55/636 si Asociatia Obsteascd ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova” au depus cerere de chemare
in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau, prin care au solicitat repunerea in
termen, anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea transmiterii in
proprietate privata a terenului.

In motivarea actiunii Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si
Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova”, au invocat ca, dupa data de 12 iulie 2018,
au receptionat raspunsul nr. 101/1-08-1986 din 10 iulie 2018, prin care Consiliul
municipal Chisindu i-au informat despre faptul ca terenul aferent din str. XXxxx(fara
numadr), inregistrat cu numarul cadastral XXXXX — proprietate municipala are o suprafata
stabilita de 0,1547 ha, aceastd suprafatd fiind stabilita prin decizia nr. 2/18-1 din 27
februarie 2014, in temeiul careia s-a efectuat inregistrarea masiva inclusiv si a terenului
cu nr. cadastral xxxxx, cu suprafata modificata de 0,1547 ha. Conform deciziei nr. 17/11-
22 din 25 1ulie 2002, asociatiei obstesti 1 s-a atribuit in folosinta lotul de pamant cu
suprafata de 0,308 ha pentru constructie, fiind aprobat de catre consiliu si planul lotului
de teren n conformitate cu prevederile urbanistice corespunzatoare.

Au notat ca in baza titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu nr.
7284 din 2 august 2002, eliberat de catre Primaria municipiului Chisinau, in privinta
terenului nr. cadastral xxxxx, la data de 10 octombrie 2002, a fost inregistrat in Registrul
bunurilor imobile dreptul de folosinta cu destinatie de constructie locativa cu suprafata
de 0,308 ha. Din decizia contestata reiese faptul ca titlul de autentificare din anul 2002
inregistrat in Registrul bunurilor imobile la 10 octombrie 2002 a fost modificat sau radiat
din registrul fara acordul titularului dreptului de folosinta care urma sa fie subrogat in
drepturi de catre asociatia de coproprietari in condominiu. Suprafata lotului de teren a fost
modificata in mod ilegal, odata ce terenul litigios a fost pus in circuitul civil prin Decizia
nr. 7284 din 2 august 2002, aceasta decizie putea fi anulata doar prin instanta de judecata,
iar prin Decizia nr. 2/18-1 din 27 februarie 2014, de facto s-a dispus ilegal modificarea
suprafetei terenului aferent, contrar procedurii si contrar competentei.

Reclamantii Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia
Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova™ au opinat ca indicarea in anexa Deciziei nr. 2/18-1 din
27 februarie 2014 la pct. 332 a suprafetei modificate a terenului de 0,1547 ha, si a pct. 2.2
al deciziei contestate contravine legii si respectiv le incalca dreptul la posesia terenului
cat si speranta de a obtine dreptul de folosinta si dispozitie, in final cel de proprietate,
asupra acestuia conform suprafetei initiale de 0,308 ha. Prevederile art. 18 alin. (4) din
Legea cadastrului bunurilor imobile au fost incédlcate de catre Oficiul Teritorial Cadastral
si de catre parat, si care n esentd le incalca dreptul de folosinta, or, paratul in mod ilegal
a modificat planul geometric al terenului micsorand suprafata acestuia fara a avea un
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temei legal, terenul fiind format inci din anii 2002. In conformitate cu prevederile art.
505 alin. (2) din Codul civil, in lipsa consimtamantului titularului, rectificarea se va
incuviinta numai in temeiul unei hotarari judecatoresti irevocabile.

Astfel, prin cererea prealabila reclamantii au solicitat anularea Deciziei nr. 2/18-1 din
27 februarie 2014 in partea stabilirii si modificarii suprafetei terenului cu nr. cadastral
XXXXX, suprafetei de 0,1547 ha, cu restabilirea suprafetei de 0,308 ha asupra terenului cu
nr. cadastral xxxxx si ale atribui cu titlu gratuit terenul cu nr. cadastral XXXxX, cu suprafata
de 0,306 ha, stabilita conform deciziei nr. 17/11-22 din 25 iulie 2002 emise de parat. Prin
raspunsul nr. 01/1-08-2641 din 21 septembrie 2018, receptionat la 26 septembrie 2018,
paratul a refuzat in satisfacerea solicitarilor motivand ca cererea prealabild este depusa
tardiv.

In temeiul art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va
solicita, printr-o cerere prealabild, autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea
nu dispune altfel. Din data receptionarii raspunsului nr. 101/1- 8-1986 din 10 iulie 2018,
adica din 12 1ulie 2018 au respectat termenul legal de 30 de zile si in data de 10 august
2018 au 1naintat cerere prealabila, motiv din care indicarea faptului precum ca au omis
termenul de adresare cu cerere prealabild este ilegala si nu corespunde realitatii.

Au specificat ca prin radierea din Registrul bunurilor imobile a dreptului de folosinta
inregistrat in baza titlului de autentificare din nr. 7284 din 2 august 2002 se incalca dreptul
de folosinta, cat si viitorul drept de proprietate al Asociatiei, ce rezulta din art. 5 al Legii
nr. 913/30.03.2000, condominiului in fondul locativ, care in lumina jurisprudentei CEDO
constituie un bun care trebuie protejat de stat.

In conformitate cu prevederile art. 25 din Codul funciar, in cazul cand detinitorul cu
titlu de posesiune sau de folosinta nu utilizeaza terenul in scopul in care i s-a atribuit,
autoritatea administratiei publice locale respectiva, la cererea proprietarului, va dispune
aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de Lege si il va soma in scris, stabilind
termenul, si-si indeplineasca obligatiile. In cazul in care detinitorul nu-si indeplineste
obligatiile n termenul stabilit (nu mai mare de doi ani) el va pierde dreptul de posesiune
sau de folosintd a terenului prin decizia instantei judecatoresti la cererea proprietarului
funciar. Hotararea privind stingerea dreptului de folosintd a terenului in cazurile
prevazute de aliniatul intai al articolului 18 din prezentul Cod o adoptd administratia
intreprinderii, institutiei, organizatiei respective. Legea prevede expres procedura de
retragere a dreptului detinatorului de teren, pe cale judecatoreasca, iar anularea unui drept
sau la caz a suprafetei de teren constituie o vaga depasire a competentei paratului.
Prevederile art. 46 din Codul funciar, terenurile destinate constructiilor urbane si rurale
cuprind terenurile pe care sunt amplasate constructiile si amenajdrile si cele pe care
urmeaza sa fie construite case, cladiri de menire social-culturald, industriala si cu alte
destinatii. Aceste terenuri se atribuie intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor pentru
zidirea s1 exploatarea constructiilor industriale, a caselor, a cladirilor de menire social-
culturald, a altor constructii si amenajari, precum si cetdtenilor pentru constructia
individuald de locuinte. Suprafata terenurilor si conditiile folosirii lor in scopurile
mentionate se stabilesc conform normelor si documentatiei tehnice de proiectare, in anul
2002 i-a fost atribuit terenul cu suprafata de 0,308 ha, eliberand si titlul de autentificare a
dreptului detinatorului de teren care a fost inregistrat n Registrul bunurilor imobile,

7



respectand absolut toate normele si documentatia tehnicd de proiectare, fapt care 1l
lipseste de dreptul de a modifica ulterior suprafata terenului. In conformitate cu
prevederile art. 46 din Codul funciar, amestecul din partea organelor si organizatiilor de
stat, economice si de alta natura in activitatea detinatorilor de terenuri este interzis, cu
exceptia cazurilor 1n care ultimii incalca legislatia. Drepturile incalcate ale detinatorilor
de terenuri urmeaza sa fie restabilite, iar daunele pricinuite prin incalcarea drepturilor sa
fie reparate integral.

In urma concretizirii cerintelor, reclamantii Asociatia Coproprietarilor in
Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992
pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova au solicitat: -
repunerea in termenul de contestare al actului administrativ; - constatarea ilegalitatii
raspunsului nr. 01/1-08-2641 din 21 septembrie 2018; - anularea Deciziei nr. 2/18-1 din
27 februarie 2014 emisa de parat in partea stabilirii si modificarii suprafetei terenului cu
nr. cadastral xxxxx cu suprafata de 0,1547 ha, cu restabilirea suprafetei de 0,308 ha,
asupra terenului cu nr. cadastral xxxxXx; - obligarea paratului de a atribui cu titlu gratuit
terenul cu nr. cadastral xxxxx, cu suprafata de 0,306 ha, stabilitd conform Deciziei nr.
17/11- 22 din 25 iulie 2002 emisa de Consiliul municipal Chisinau.

Prin incheierea din 13 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-au
conexat pentru examinare intr-o singura procedura cauzele de contencios administrativ
nr. 3-256/18 si cauza nr. 2-2397/18 si cauza nr. 3-3488/19.

Prin hotararea din 2 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost admisa
actiunea depusa de catre Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia
Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova”. S-a anulat refuzul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” nr. 01/c-391/18 din 30 mai 2018, si s-a obligat Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” sa radieze inscrierea din Registrul bunurilor imobile efectuate in baza
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18 din 27 februarie 2014 modificarii
suprafetei terenului cu nr. cadastral xxxxx in 0,1547 ha, cu mentinerea inscrierii dreptului
Asociatiel Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova” asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX cu
suprafata de 0,308 ha, in baza titlului de autentificare a detindtorului de teren nr. 7284 din
2 august 2002, eliberat de Primaria municipiului Chisindu. S-au repus reclamantii in
termenul de contestare a actului administrativ. S-au anulat refuzul Consiliului municipal
Chisindau nr. 01/1-08-2641 din 21 septembrie 2018 si decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 2/18 din 27 februarie 2014 in partea stabilirii si modificarii suprafetei
terenului cu nr. cadastral xxxxx in 0,1547 ha. S-a obligat Consiliul municipal Chisinau sa
transmita Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636, cu titlu gratuit, terenul
cu nr. cadastral xxxxx, cu suprafata de 0,308 ha, amplasat in str. Xxxxx, mun. Chisinau.
S-a respins actiunea depusd de catre Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau tmpotriva Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si
Asociatiel Coproprietarilor in Condominiu nr. 310 cu privire la demolarea constructiei si
eliberarea terenului ocupat ilegal.

La 17 martie 2020 Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau au
depus cerere de apel impotriva hotararii instantei de fond, solicitind admiterea apelului
si casarea hotdrarii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari.



Tot, la data de 17 martie 2020 Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a depus
cerere de apel impotriva hotararii instantei de fond, prin care a solicitat admiterea
acestuia, casarea hotararii instantei de fond si pronuntarea unei noi hotarari prin care
cerintele Tnaintate de Asociatia Coproprietarilor In Condominiu nr. 55/636 si Asociatia
Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova™ sa fie respinse.

Prin decizia din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau au fost respinse apelurile
depuse de cdtre Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu, Institutia
Publica ,,Agentia Servicii Publice” si s-a mentinut hotardrea din 2 martie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 15 ianuarie 2021, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a declarat recurs
impotriva deciziei din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii depusa de catre Asociatia Coproprietarilor in
Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992
pentru independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova” impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept anterior
expuse, recurentul a invocat ca nu este de acord cu decizia contestata, o considera ilegala
si neintemeiata, deoarece la adoptarea acesteia instanta de apel nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata si a interpretat in mod eronat legea.

S-a mai mentionat ca raspunsul eliberat de Institutia Publicd ,,Agentia Servicii
Publice” nu este un act administrativ si nu intruneste conditiile pentru inaintarea unei
actiuni 1n obligare.

Recurentul a precizat ca prin efectul legii, informatia cadastrala este publica, deci si
opozabila tuturor, fapt pentru care face aplicabila dispozitia legala referitor la perimarea
dreptului de contestare a unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins, la
expirarea termenului, prescriptie prevazuta de art. 17 din Legea contenciosului
administrativ in vigoare la data efectudrii modificarii in registrul bunurilor imobile.

A invocat prevederile art. 6 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din
25 februarie 1998, conform caruia, inregistrarea dreptului in registrul bunurilor imobile
poartd un caracter deschis, respectiv, se prezuma cd intimatii cunosteau despre faptul
inregistrarii pe numele Unitatii Administrativ Teritoriale a dreptului de proprietate in
temeiul deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18-1 din 27 februarie 2014, siin caz
de existentd a unor obiectii, erau in drept sa o conteste in termenul prevazut de lege.

La data de 22 ianuarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Primaria municipiului
Chisindu si Consiliul municipal Chisindau au depus recurs impotriva deciziei din 18
noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si a hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari de admitere
a pretentiilor privind demolarea constructiei si eliberarea terenului ocupat ilegal, precum
si de respingere a cerintelor Tnaintate de cdtre Asociatia Coproprietarilor in Condominiu
nr. 55/636 si Asociatia Obsteascad ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru
independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova”.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al



Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul Primariei municipiului Chisindu si
Consiliului municipal Chisindu urmeaza a fi declarat inadmisibil.

in argumentarea solutiei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine prevederile art. 244 alin. (1) din Codul administrativ,
potrivit carora hotararile curtii de apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei
de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1), (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

in temeiul art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Din actele cauzei rezulta ca la 18 noiembrie 2020 Curtea de Apel Chisinau a pronuntat
dispozitivul deciziei, insa date privind notificarea acestuia la materialele cauzei nu exista
(f.d.40, Vol. IV).

Totodatd, se mentioneaza cd la data de 21 decembrie 2020 Curtea de Apel Chisinau,
prin intermediul postei electronice, a expediat in adresa Primariei municipiului Chisinau
si Consiliului municipal Chisinau copia deciziei motivate din 18 noiembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu (f.d.73, Vol. IV).

Prin urmare, se retine ca termenul de 30 zile pentru prezentarea Curtii de Apel
Chiginau a recursului impreuna cu motivarea acestuia, a inceput sa curga din 22
decembrie 2020, ziua imediat urmatoare datei comunicarii deciziei motivate a instantei
de apel si a expirat la 20 ianuarie 2021.

Contrar dispozitiilor legale mentionate, Primaria municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chiginau a depus recursul la Curtea de apel Chisinau, prin intermediul oficiului
postal, la data de 22 ianuarie 2021, ceea ce in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ, constituie temei de a declara recursul inadmisibil.

La caz, intru rasturnarea concluziei date, nu poate fi retinuta circumstanta precum ca
la data de 13 ianuarie 2021 Primdria municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisindu au depus la Curtea Suprema de Justitie cererea de recurs impotriva deciziei din
18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu.

Or, prevederile art. 245 din Codul administrativ statueaza expres procedura si
termenul de depunere a recursului, inclusiv motivarea acestuia.

[ar, in sensul principiului nemo censetur ignorare legem necunoasterea sau
cunoasterea gresita a legii nu exonereaza persoanele de obligatia de a se conforma legii.
Deci, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreaza in exclusivitate
comportamentului pasiv al recurentilor, care trebuia s dea dovada de responsabilitate si
atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile lor procedurale.

Asadar, completul specializat considera ca de la momentul notificarii deciziei
motivate din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, Primdria municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisindu au dispus de timp suficient si rezonabil pentru
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a face uz de dreptul procedural si a depune recurs Tmpreund cu motivarea acestuia in
interiorul termenului instituit la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

Mai mult ca, ultimii fiind interesati in solutionarea prezentei cauze, urmau sa
intreprinda masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta.

in atare circumstante, completul opineazi ci declararea recursului depus de ctre
Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau ca fiind inadmisibil este
compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apdararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul securitatii
raporturilor juridice.

Or, certitudinea legala impusa regulilor de procedura civild, in calitate de conditie
sine qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentilor, cat si ale
intimatilor, astfel incat instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa
legislatorului materializatd in continutul normelor de procedurd civild in vederea
exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre
acesta a efectelor legale.

Cat priveste recursul depus de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, se
mentioneaza ca la etapa examinarii procedurii de admisibilitate a acestuia, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, instanta de recurs a verificat daca actul
judecatoresc de dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea dedusa
judecitii este formulatd de persoana indreptatita, daca aceasta nu a fost depusa in mod
repetat si daca a fost declarata in termen.

La caz, obiectul recursului se refera la decizia Curtii de Apel din 18 noiembrie 2020,
emisa ca instanta de apel, care intrd in categoria de acte specificate in art. 244 lin. (1) din
Codul administrativ. Cererea de recurs nu este depusa in mod repetat, semnata de catre o
persoand imputernicita.

Referitor la termenul de depunere a recursului de catre Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice”, completul specializat constata ca acesta a fost respectat.

Or, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a depus recursul la data de 15
1anuarie 2021 impotriva deciziei instantei de apel din 18 noiembrie 2020, in termen de 30
de zile de la notificarea acesteia (21 decembrie 2020).

In continuare, se invoca prevederile art. 247 din Codul administrativ, conform ciruia
Curtea Suprema de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Totodata, avand in vedere ca recursul depus de catre Primaria municipiului Chisindu
si Consiliul municipal Chisinau a fost declarat inadmisibil, iar Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” in cererea de recurs a invocat dezacordul referitor la pretentiile Tnaintate
impotriva sa, instanta de recurs urmeaza a se expune doar in privinta acestora.

Astfel, verificand argumentele invocate in recursul depus de catre Institutia Publica
,Agentia Servicii Publice” prin prisma materialelor din dosar, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de
a-1 respinge si a mentine decizia din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, din
motivele ce succed.

in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

In corespundere cu art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc
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felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) In coroborare
cu art. 231 alin. (2) din Codul administrativ, conform céarora pentru procedura de recurs
se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. I din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si dispozitiile art. 219 alin. (1)-(3) din Codul
administrativ, conform carora instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt
din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor naintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea
cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate
de participantii la proces.

Totodata, Colegiul judiciar considera necesar sa mentioneze cd nu va formula un
raspuns detaliat pentru fiecare argument al recurentului, ci va analiza doar motivele
decisive pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea cauza Garcia Ruiz vs Spania
(Marea Camerd), 21 ianuarie 1999, parag.26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2)
(Marea Camera); 11 iulie 2017, parag. 84).

Relevant de notat este si faptul ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 1 aprilie 2019. La data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000.

in conformitate cu art. 258 alin. (1) al Codului administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pina la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pina la 1 aprilie 2019, se vor finaliza conform
prevederilor legale valabile pind la data intrarii in vigoare a prezentului cod. Aceasta
dispozitie este valabila si pentru procedurile prealabile initiate dupd data intrarii in
vigoare a prezentului cod referitoare la o procedurd administrativa initiatd pana la data
intrarii in vigoare a acestuia.

Astfel, legiuitorul Codului administrativ a optat pentru principiul aplicarii legii vechi
sub conditia cad procedurile administrative si cererile prealabile au fost initiate pana la 1
aprilie 2019, legiuitorul optand pentru aplicarea imediata doar a noilor reglementari
procedurale.

Prin urmare, Colegiul retine ca in speta se aplica in coroborare prevederile Codului
administrativ s1 a Legii contenciosului administrativ. Or, actul administrativ contestat a
fost emis sub imperiul Legii contenciosului administrativ.
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Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instante si
confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca la data de 10
mai 2018, Asociatia Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca
,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova” au depus in adresa Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”
cerere, prin care au solicitat anularea si radierea inscrierii datelor despre terenul cu nr.
cadastral xxxxx, in baza deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/18- 1 din 27
februarie 2014. Reclamantii au cerut si rectificarea, prin reinscrierea in Registru a titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren prin care a fost inregistrat dreptul de
folosintda a Asociatiei Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova™ in privinta terenului indicat
(f.d.14-15, Vol. 11I).

Prin raspunsul (refuzul) nr. 01/C-391/18 din 30 mai 2018, Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” a respins cererea sus notata, prin care au solicitat anularea si radierea
inscrierii datelor despre terenul cu nr. cadastral xxxxXx, invocandu-se in acest sens ca
inscrierea din Registrul bunurilor imobile din 18 iulie 2016, in privinta terenului cu nr.
cadastral. xxxxx a fost efectuata in baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18-
1 din 27 februarie 2014, care serveste temei de inregistrare, conform art. 28 alin. (1) lit.
a) din Legea 1543 din 25 februarie 1998. Totodata, s-a indicat ca anularea inregistrarii nu
poate fi realizatd, deoarece nu a fost prezentat consimtamantul Unitatii Administrativ
Teritoriale Chisinau sau in lipsa consimtamantului hotararea judecatoreasca irevocabila,
prin care se dispune rectificarea intabularilor enuntate, respectiv nu sunt Intrunite
conditiile pentru efectuarea radierii inscrierii din Registrul bunurilor imobile stabilite de
pct. 121 din Instructiunea din 22 iunie 2005 cu privire la inregistrarea bunurilor imobile
si a drepturilor asupra lor. Suplimentar, s-a informat ca radierea inscrierii referitoare la
dreptul de folosintd a Asociatiei Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din 1992
pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicit Moldova™ a fost efectuata la
cererea Primariei municipiului Chisindu nr. 010016/91-383 din 19 1ulie 2016, in temeiul
actului nr.01/1-08-1603 din 18 iulie 2016 (f.d.16, Vol. I1I).

In corespundere cu art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000 (in vigoare pana la laprilie 2019), orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Conform art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000
(in vigoare pana la laprilie 2019), prin persoana vatamata intr-un drept al sau — se intelege
orice persoand fizica sau juridicd care se considerda vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000 (in vigoare pana la laprilie 2019), obiect al actiunii in contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin
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care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise
de: a) autoritatile publice si autoritdtile asimilate acestora in sensul prezentei legi; b)
subdiviziunile autoritatilor publice; ¢) functionarii din structurile specificate la lit. a) si
b).

in baza art. 31 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998, se retine ca, respingerea cererii in temeiul invocat la alin. (1) lit. f) poate
fi solutionatd prin actiunea in rectificare. Respingerea cererii pe celelalte temeiuri
specificate la alin. (1) poate fi atacata in instanta de judecata sau la registratorul din cadrul
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, iar decizia acestuia poate fi atacata in
instanta de judecata.

Astfel, invocand dezacordul fatd de raspunsul nr. 01/C-391/18 din 30 mai 2018 a
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice, la data de 25 iunie 2018 Asociatia
Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor
la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova”,
au depus prezenta actiune, prin care au solicitat anularea refuzului mentionat si obligarea
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice de a rectifica in Registrul bunurilor imobile
informatia conform solicitarilor.

Instantele ierarhic inferioare fiind investite cu judecarea prezentei cauze au ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii, au anulat refuzul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” nr. 01/c-391/18 din 30 mai 2018 si au obligat Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” sa radieze inscrierea din Registrul bunurilor imobile efectuate in baza deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 2/18 din 27 februarie 2014 modificarii suprafetei
terenului cu nr. cadastral xxxxx in 0,1547 ha, cu mentinerea inscrierii dreptului Asociatiei
Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova” asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX cu suprafata de
0,308 ha, 1n baza titlului de autentificare a detindtorului de teren nr. 7284 din 2 august
2002, eliberat de Primaria municipiului Chisinau.

Efectuind controlul judiciar al hotararii din 2 martie 2020 a Judecatorier Chisindu,
sediul Rascani si al deciziei din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
instantele inferioare au cercetat in tot starea de fapt si de drept a spetei, dand o calificare
corectd raporturilor juridico-publice litigioase, interpretand si aplicand corect normele de
drept pertinente la caz.

In favoarea concluziei date se mentioneaza urmatoarele.

Conform art. 4 alin. (3) lit. a) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998, la bunurile imobile ce se inregistreaza in registrul bunurilor imobile se
raporta si terenurile.

In conformitate cu dispozitiile art. 43 alin.(1) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543 din 25 februarie 1998, drepturile de folosinta si de locatiune asupra bunurilor
imobile, instituite pe un termen mai mare de 3 ani, precum si drepturile de arenda asupra
terenurilor si asupra altor bunuri agricole, instituite pe un termen mai mare de 5 ani, sunt
supuse inregistrarii obligatorii. La cererea titularilor, drepturile de locatiune/arenda pot fi
inregistrate si in cazul unor termene mai mici decat cele prevazute de prezentul alineat.
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In cazul prelungirii sau modificarii termenelor drepturilor de folosinta,
locatiune/arenda, la organul cadastral teritorial se prezinta actele justificative in acest
Sens.

in corespundere cu art. 28 alin. (1) lit. a) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25 februarie 1998, inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face in
temeiul urmatoarelor documente: actele administrative emise de autoritatile publice
abilitate Tn modul stabilit de legislatie, in vigoare la data adoptarii lor.

Alin. (3) din acelasi articol prevede ca, registratorul, in limitele prevazute de prezenta
lege, verificd puterea juridica a documentelor ce confirma drepturile, prezentate pentru
inregistrare.

Din actele cauzei se denota cu certitudine ca prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 17/11-22 din 25 iulie 2002 a fost atribuit in folosintd Asociatiei Obstesti
,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova”, lotul de paméant cu suprafata de 0,308 ha din Calea Iesilor, pentru
proiectarea si construirea unui bloc locativ, conform planului lotului de pamant anexat,
in acest sens fiind eliberat si titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren
(f.d.16-17, Vol. I1).

Drept urmare, la data de 10 octombrie 2002, in Registrul bunurilor imobile, a fost
inregistrat dreptul de folosintd a Asociatiei Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din
1992 pentru independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova”, in privinta
terenului cu numarul cadastral Xxxxx, cu suprafata de 0,308 ha, din str. xxxxx mun.
Chisinau, in baza titlului de autentificare a detinatorului de teren din 2 august 2002 (f.d.21
verso, Vol. I11).

In conformitate cu art. 12 alin. (8) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543
din 25 februarie 1998, registratorul din cadrul oficiului cadastral teritorial are urmatoarele
atributii: solicitd documentele necesare includerii in cadastru a datelor despre bunul
imobil s1 drepturile asupra lui; decide, in modul stabilit, asupra efectudrii sau modificarii
inscrierii in registrul bunurilor imobile ori refuza efectuarea sau modificarea inscrierii
respective; elibereaza extrase din registrul bunurilor imobile; in cazul depistarii unor
inscrieri gresite in registrul bunurilor imobile, pentru a caror corectare este necesard o
hotarare judecdtoreasca irevocabila, solicitd Agentiei Servicii Publice inaintarea cererii
in instanta de judecatd pentru radierea sau corectarea acestora; corecteazd, in modul
stabilit la art.38, greselile din registrul bunurilor imobile; exercitd alte atributii conform
legislatiei in vigoare.

Relevante in speta sunt si prevederile pct. 32-35 din Instructiunea nr. 112 din 22 iunie
2005 cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor (in vigoare la
momentul modificarii Tn Registru), conform carora Vverificarea si pregatirea documentelor
pentru inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor se efectueaza de
Registrator. In cazul inregistririi curente, Registratorul primeste de la arhivar dosarul
cadastral al bunului imobil gi Registrul tinut pe fisiere de hartie. VVerificarea documentelor
se efectueaza numai in timpul lucrului si in Incapere speciala, destinatd pentru lucrarile
cu materialele de arhiva. Lucrarile cu materialele de arhiva se efectueaza cu respectarea
cerintelor instructiunilor Serviciului de Stat de Arhiva al Republicii Moldova si
instructiunii cu privire la arhiva OCT. Registratorul incepe verificarea documentelor cu
determinarea autenticitdtii lor pe calea stabilirii a unor posibile stersaturi, adaugiri,
cuvinte radiate s.a. Dupa determinarea autenticitatii documentelor, Registratorul verifica
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plenitudinea datelor si corespunderea formei documentelor. Forma documentelor ce
autentifica dreptul titularului asupra bunului imobil trebuie sa corespunda cerintelor
legislatiei Republicii Moldova.

Din continutul pct. 121 din aceeasi Instructiune, rectificarea inscrierii din Registru
(adica radierea sau indreptarea inscrierii ) se va efectua numai daca existad consimtamantul
titularului la care se refera aceastd inscriere sau in lipsa consimtdmantului — in temeiul
unei hotarari judecatoresti irevocabile prin care se dispune rectificarea inscrierii.
Consimtamantul poate fi exprimat fie prin cererea depusa la oficiul cadastral teritorial,
fie prin consimtdmantul dat in scris in fata Registratorului, sau mentionat intr-o declaratie
autentificata notarial.

Concomitent, art. 505 alin. (2) din Codul civil (in redactia la data emiterii actului
administrativ), noteaza ca 1n lipsa consimtamantului titularului, rectificarea se va
incuviinta numai in temeiul unei hotarari judecatoresti irevocabile.

in contextul dat, se retine ca, la data de 4 iulie 2016, in temeiul deciziei Consiliului
municipal Chisindau nr. 2/18-1 din 27 februarie 2014 au fost operate modificari in
Registrul bunurilor imobile, terenul cu numarul cadastral XxxxX, fiind inregistrat cu
suprafata de 0,1547 ha, concomitent fiind radiat dreptul de folosinta asupra terenului a
Asociatiei Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si
integritatea teritorialda a Republicii Moldova” (f.d. 35, Vol. Il1).

Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, terenul cu numarul cadastral XXxX,
avea suprafata de 0,308 ha, prima inregistrare fiind efectuata la 10 octombrie 2002 (f.d.21,
Vol. I1).

La capitolul dat, instantele ierarhic inferioare intemeiat au conchis ca contrar
prevederilor art. 18 alin. (4) si (7) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din
25 februarie 1998, modificarea planului cadastral al terenului cu numarul cadastral XXXXx
cu indicarea suprafetei de teren diminuate, a avut loc fara acordul scris al titularului
dreptului de folosinta — Asociatia Obstesca ,,Alianta participantilor la luptele din 1992
pentru independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova”, si farda avizarea
prealabild a acestuia.

Just a fost stabilit si faptul ca, desi inscrierea in Registrul bunurilor imobile din 4 iulie
2016, s-a realizat in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18-1 din 27
februarie 2014, actul administrativ mentionat nu prevede anularea dreptului de folosinta
a Asociatiei Obstesti ,,Alianta participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova” si nici a titlului de autentificare a
detinatorului de teren care i-a fost eliberat anterior asociatiei.

In asemenea circumstante, Colegiul judiciar considerd corecte concluziile instantelor
de judecatd precum cd modificarea Inscrierii, ce a avut ca efect radierea dreptului
reclamantului, a avut loc 1n lipsa unui temei legal si fara consimtdmantul titularului de
drepturi.

Desi, conform dispozitiilor art. 12 alin. (8) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543 din 25 februarie 1998 si pct. 32 din Instructiunea nr. 112 din 22 iunie 2005 cu
privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, registratorului ii
revenea obligatia sa supuna verificarii toate datele existente in dosarul cadastral referitor
la bunul imobil vizat, si in dependenta de circumstantele constatate sa ia o decizie
corespunzatoare.
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in conditiile date, instantele ierarhic inferioare corect au concluzionat asupra
netemeiniciei refuzului Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr. 01/c-391/18 din
30 mai 2018 si au obligat Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” sa radieze
inscrierea din Registrul bunurilor imobile efectuate in baza deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 2/18 din 27 februarie 2014 modificarii suprafetei terenului cu nr. cadastral
XXXXX in 0,1547 ha, cu mentinerea inscrierii dreptului Asociatiei Obstesti ,,Alianta
participantilor la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova™ asupra terenului cu nr. cadastral XXxXxX cu suprafata de 0,308 ha, in
baza titlului de autentificare a detinatorului de teren nr. 7284 din 2 august 2002, eliberat
de Primaria municipiului Chisinau.

Cat priveste alegatiile invocate in cererea de recurs precum cd raspunsul (refuzul)
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr. 01/c-391/18 din 30 mai 2018 nu
constituie act administrativ, instanta de recurs le apreciaza critic.

Or, se reiterecaza ca in sensul art. 31 alin. (2) si (3) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998, in cazul cand cerereca este respinsa, ea nu se
inregistreaza, iar documentele se restituie solicitantului sau reprezentantului acestuia.
Registratorul consemneaza in scris temeiurile respingerii, care se aduc la cunostinta
solicitantului. Respingerea cererii in temeiul invocat la alin.(1) lit. f) poate fi solutionata
prin actiunea in rectificare. Respingerea cererii pe celelalte temeiuri specificate la alin.(1)
poate fi atacata in instanta de judecatad sau la registratorul din cadrul Agentiei Servicii
Publice, iar decizia acestuia poate fi atacata in instanta de judecata.

In conexiunea celor relatate, instanta de recurs constati ca, sustinerile recurentului nu
constituie temei de admitere a recursului, deoarece se combat cu cele invocate mai sus si
se axeazd asupra circumstantelor, care au fost constatate si elucidate pe deplin de catre
instanta de apel si prima instanta, avand la baza cumulul de probe apreciate cu respectarea
normelor de drept material s1 procedural.

Totusi, pentru a nu ignora observatiile recurentului si circumstantele speciale ale
cauzei (a se vedea, in contrast, Bochan vs Ucraina, 3 mai 2007, parag. 84), instanta de
judecata a reexaminat problema de drept si a fost de acord cu rationamentul instantelor
de judecatd, care a fost completat in faza de recurs pentru a inlatura orice dubiu cu privire
la legalitatea actelor judecatoresti.

In esenta, punctul de vedere al recurentului oferit in aceasta faza nu a putut modifica
concluziile anterioare (a se vedea Ruminski vs Suedia, 2 mai 2017, parag. 32 — 33).

Pe baza celor prezentate, Colegiul largit constata ca instantele ierarhic inferioare au
determinat corect caracterul raportului juridic dintre parti si legile aplicabile solutionarii
cauzei, cu completarile de rigoare.

Astfel, observatiile recurentului au fost ascultate, iar instantele de judecatd au
raspuns la toate argumentele esentiale ale cauzei (a se vedea deciziile de inadmisibilitate
in cauzele Victor Harovschi vs Moldova, 18 noiembrie 2008; Fundatia pentru Copii
Speranta vs Moldova, 17 octombrie 2017 sau Calancea si altii vs. Moldova, 6 februarie
2018, parag. 20, 34 — 35).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de catre Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau, de a
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respinge recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” si a mentine
decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante.

In conformitate cu art. 246, 248 alin. (1) lit. a), alin. (2), 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se declard inadmisibil recursul depus de cdtre Primdria municipiului Chisindu si
Consiliul municipal Chisindu.

Se respinge recursul depus de cétre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Se mentine decizia din 18 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
2 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de catre Asociatia
Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor
la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova”
impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, persoana tertd Primaria
municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea rectificarii si radierea inscrierii din
Registrul bunurilor imobile, si cererea de chemare in judecata depusa de catre Asociatia
Coproprietarilor in Condominiu nr. 55/636 si Asociatia Obsteasca ,,Alianta participantilor
la luptele din 1992 pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova”
impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la repunerea in termen, anularea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea transmiterii in proprietate privata
a terenului, si cererea de chemare in judecata depusa de catre Primdria municipiului
Chisindu si Consiliul municipal Chisindu impotriva Asociatiei Coproprietarilor in
Condominiu nr. 55/636 si Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu nr. 310 cu privire la
demolarea constructiei si eliberarea terenului ocupat ilegal.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu
Nina Vascan

Anatolie Turcan

Nicolae Craiu
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