Dosarul nr.3ra-734/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Mincuina, |. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
04 august 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Anatolie Turcan
Nina Vascan

examinand recursul depus de Nicolae Dumbraveanu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Nicolae Dumbraveanu impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva hotararii din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa actiunea 1naintata de Nicolae Dumbraveanu

constata:

La data 26 februarie 2021 Nicolae Dumbraveanu a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul Nicolae Dumbriveanu a mentionat ci la
04 mai 2020, in temeiul art. 20 din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura, a inaintat o cerere catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin care a
solicitat initierea procedurii de accedere in functia de procuror, cu inscrierea in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

A indicat ca in conformitate cu prevederile art. 22 alin.(2) din Legea nr. 3 din
25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, a anexat actele relevante, iar la
solicitarea Consiliului Superior al Procurorilor, a acceptat initierea in privinta sa a
actiunilor de control privind compatibilitatea/incompatibilitatea cu functia de
procuror.

Reclamantul a indicat ca in rezultatul verificarilor efectuate, la 24 iunie 2020
I-a fost adus la cunostintd Avizul consultativ nr. 5/818 din 04 iunie 2020, emis de
Serviciul de Informatii si Securitate, Tn care se indica despre prezenta factorilor de
risc, prin prisma art.4 lit. a), ¢) si d) din Legea nr. 271 din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. Tn special, Avizul
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consultativ, negativ, al Serviciului de Informatii si Securitate, se referea la o cauza
penala pe care, anterior in calitate de procuror in Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizare si Cauze Speciale, a avut-o in gestiune.

Nefiind de acord cu cele prezentate de Serviciul de Informatii si Securitate,
reclamantul Nicolae Dumbraveanu a solicitat efectuarea unei verificari
suplimentare.

Astfel, la 31 iulie 2020 i-a fost adus la cunostinta Avizul consultativ al
Serviciului de Informatii si Securitate nr. 5/1185 din 28 iulie 2020, prin care a fost
reiterata informatia prezentata in Avizul consultativ nr. 5/818 din 04 iunie 2020.

Reclamantul a mai indicat ca Tn cadrul sedintei Consiliului Superior al
Procurorilor din 28 ianuarie 2021, verbal, i-a fost comunicata hotararea organului
colegial, potrivit careia i-a fost respinsa cererea de a fi nscris in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Reclamantul considera ca prin hotararea nr. 1-8/2021 din 28 ianuarie 2021 a
Consiliului Superior al Procurorilor i-a fost lezat dreptul la profesie si cariera, prin
incdlcarea dreptului de a fi inscris in Registru candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror si de a opta pentru accederea in profesia de procuror,
or, dansul a prezentat toate actele si informatiile relevante care denota ca intruneste
rigorile necesare pe care un candidat la functia de procuror trebuie sa le
intruneasca, in conformitate cu Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura.

Reclamantul Nicolae Dumbraveanu a solicitat: anularea hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-8/2021 din 28 ianuarie 2021 privind respingerea
cererii sale cu privire la inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror; anularea avizelor consultative ale Serviciul de
Informatii si Securitate nr. 5/818 din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din 28 iulie 2020,
ca fiind neintemeiate si ilegale; obligarea Consiliului Superior al Procurorilor sa
emitd actul administrativ individual privind Tnscrierea sa in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Prin cererea de completare a pretentiilor din 23 martie 2021 reclamantul
Nicolae Dumbraveanu, pe langa pretentiile initiale, a solicitat si anularea
procedurii administrative, implementate de Consiliul Superior al Procurorilor la
examinarea cererii sale privind Tinscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, Tn partea ce tine de solicitarea adresata
Serviciului de Informatii si Securitate si in consecintd Inspectiei Procurorilor si
rezultatele acesteia (f.d. 49-55).

Prin hotararea din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
actiunea inaintatda de Nicolae Dumbraveanu Tmpotriva Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-8/2021 din 28 ianuarie 2021 si obligarea emiterii actului administrativ privind
inscrierea Tn Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

La 30 aprilie 2021 Nicolae Dumbraveanu a depus recurs impotriva hotararii
din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 14 iunie 2021 a prezentat
motivarea recursului, solicitdnd casarea hotararii primei instante si emiterea unei
noi hotarari prin care a admite actiunea si a dispune anularea hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor din 28 ianuarie 2021 privind respingerea cererii lui
Nicolae Dumbraveanu cu privire la inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror; anularea avizelor consultative ale
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Serviciul de Informatii si Securitate nr. 5/818 din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din
28 iulie 2020, ca fiind neintemeiate si ilegale; anularea procedurii administrative,
implementate de Consiliul Superior al Procurorilor la examinarea cererii sale
privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror, in partea ce tine de solicitarea adresata Serviciului de Informatii si
Securitate si in consecinta Inspectiei Procurorilor, privind verificarea lui Nicolae
Dumbraveanu; obligarea Consiliului Superior al Procurorilor sa emita actul
administrativ individual privind nscrierea lui Nicolae Dumbraveanu in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

n sustinerea recursului, recurentul Nicolae Dumbraveanu a invocat
dezacordul cu hotararea primei instante, considerand-o ilegala si neintemeiata prin
faptul cd au fost incdlcate si aplicate eronat normele de drept material si
procedural, nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei si fiind apreciate eronat probele administrate
la materialele cauzei.

Totodata, recurentul a invocat ca actiunile instantei de judecata, din cadrul
sedintei de judecata din data de 19 aprilie 2021, au fost contrare normelor de drept
procedural, dat fiind faptul ca dansul s-a prezentat in fata instantei si, inclusiv,
conform prevederilor art. 211 alin. (2) Cod de procedura civila, dupa raportul
instantei asupra cauzei, a declarat ca sustine toate pretentiile indicate in cererca de
chemare n judecatd, inclusiv pretentia privind anularea avizelor consultative ale
Serviciului de Informatii si Securitate.

Cu toate acestea, pe parcursul dezbaterilor judecatoresti, instanta de judecata
eronat a abordat obiectul actiunii, mentionand ca anularea avizelor consultative ale
Serviciului de Informatii si Securitate nu ar fi de competenta Curtii de Apel
Chisinau si in astfel de circumstante, neinstiintdndu-l asupra urmarilor care pot
surveni, i-a sugerat sa renunte la pretentiile impotriva Serviciului de Informatii si
Securitate.

Recurentul a mai indicat ca la solicitarea sa, instanta de judecatd nu i-a
acordat timp pentru a analiza chestiunea privind renuntarea la pretentia privind
anularea avizelor consultative ale Serviciului de Informatii si Securitate.

A reiterat cd pretinsa renuntare la pretentiile Tmpotriva Serviciului de
Informatii i Securitate, nu a fost una autentica, reclamantul nu a venit de sine
statdtor cu o astfel de solicitare, aceasta fiind o solutie pe care instanta de judecata,
contrar principiului obiectivitatii si impartialitatii, i-a impus-0. Instanta de judecata
nu a emis un act procesual privind renuntarea la pretentiile Tmpotriva Serviciului
de Informatii si Securitate.

Invocand ilegalitatea hotararii primei instante, recurentul Nicolae
Dumbraveanu a mai indicat ca sunt declarative mentiunile instantei de judecata
puse la baza respingerii actiunii, precum ca s-a constatat cu certitudine ca dansul
nu se bucurd de un profil ireprosabil. In realitate, instanta de judecati nu a indicat
nicio circumstanta de fapt sau de drept autentica in acest sens, din considerentul ca
nu exista astfel de circumstante.

Curtea de Apel Chisinau a pus la baza concluziilor sale, doar informatiile
neintemeiate ale Serviciului de Informatii si Securitate si Inspectiei Procurorilor,
care, in opinia recurentului, nu au niciun suport probatoriu.

De asemenea, prima instanta nu a dat nicio apreciere probelor prezentate de
reclamant. Or, instanta de judecatd era obligatd sa reflecte In hotarare motivele
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concluziilor sale privind admiterea unor probe si respingerea altor probe, precum si
argumentarea preferintei unor probe fata de altele.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Tn conformitate cu art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la data de 19 aprilie
2021, fiind notificata recurentului Nicolae Dumbraveanu la data de 21 mai 2021,
fapt ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii recomandate, anexat la
materialele cauzei (f.d.141).

Astfel, recursul depus la data de 14 iunie 2021, de catre Nicolae
Dumbraveanu, este Tn termen.

La data de 17 iunie 2021, in adresa intimatilor Consiliului Superior al
Procurorilor si Serviciului de Informatii si Securitate a fost expediata copia
recursului depus de Nicolae Dumbraveanu, cu instiintarea despre posibilitatea
depunerii referintelor (f.d.182).

Prin referinta depusa la data de 05 iulie 2021, intimatul Consiliul Superior al
Procurorilor a solicitat respingerea recursului depus de Nicolae Dumbraveanu, cu
mentinerea hotararii primei instante (f.d.189).

Prin incheierea din 21 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Nicolae Dumbraveanu s-a numit spre examinare in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Dacd considerad
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In speta, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
si reprezentantii acestora pentru a Se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, deoarece criticele recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand argumentele invocate in recurs pe baza materialelor din dosar,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa hotararea din
19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu remiterea cauzei la rejudecare in
prima instanta, din urmatoarele considerente.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. d) ca
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
n acest caz.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.



Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din
oficiu Tn baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) n
procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneazd din oficiu
probleme de fapt si de drept. (2) Tn procedura de examinare a cererilor de recurs,
hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei
greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Probatoriul acumulat Tn materialele cauzei demonstreaza ca la 26 februarie
2021 Nicolae Dumbraveanu a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva
Consiliului Superior al Procurorilor si la 23 martie 2021 cerere de completare a
pretentiilor, solicitand:

- anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-8/2021 din
28 ianuarie 2021 privind respingerea cererii lui Nicolae Dumbraveanu cu privire la
inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror;
- anularea avizelor consultative ale Serviciul de Informatii si Securitate nr. 5/818
din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din 28 iulie 2020, ca fiind neintemeiate si ilegale;

- anularea procedurii administrative, implementate de Consiliul Superior al
Procurorilor la examinarea cererii sale privind Tnscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, in partea ce tine de solicitarea
adresatd Serviciului de Informatii si Securitate si in consecintd Inspectiei
Procurorilor, privind verificarea Iui Nicolae Dumbraveanu;

- obligarca Consiliului Superior al Procurorilor sa emita actul administrativ
individual privind nscrierea lui Nicolae Dumbraveanu Tn Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Fiind Tnvestita cu examinarea cauzei, Curtea de Apel Chisinau, prin hotararea
din 19 aprilie 2021, a respins actiunea inaintatd de Nicolac Dumbraveanu
Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-8/2021 din 28 ianuarie 2021 si obligarea
emiterii actului administrativ privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror.

Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca autoritatea
publica, la caz - Consiliul Superior al Procurorilor, a adoptat hotararea nr. 1-8/2021
din 28 ianuarie 2021, cu respectarea normelor legale, ce reglementeaza situatia
cererilor de inscriere n Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante
de procuror, iar temeiuri de anulare a acesteia nu au fost constatate.

Instanta de recurs remarca ca referitor la pretentia din actiunea reclamantului
Nicolae Dumbraveanu privind anularea avizelor consultative ale Serviciul de
Informatii si Securitate nr. 5/818 din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din 28 iulie 2020,
Curtea de Apel Chisindu a mentionat ca Tn cadrul examinarii cauzei in instanta de
judecata, reclamantul Nicolae Dumbraveanu nu a sustinut Cerintele inaintate
Tmpotriva Serviciului de Informatii si Securitate. Astfel, instanta de judecatd a
continuat examinarea cauzei doar in privinta cerintelor privind anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-8/2021 din 28 ianuarie 202, prin care a
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fost respinsa cererea lui Nicolae Dumbraveanu cu privire la inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror si obligarea
Consiliului Superior al Procurorilor sa emita actul administrativ individual privind
inscrierea lui Nicolae Dumbraveanu in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
prima instanta la examinarea cauzei a aplicat eronat normele de drept procedural si
a admis o examinare superficiala si arbitrara a litigiului dedus judecatii.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

Tn corespundere cu prevederile art. 60 alin. (2) Cod de proceduri civila, pe tot
parcursul examinarii cauzei, reclamantul este in drept sa renunte la actiune, piritul
este in drept sd recunoasca actiunea, iar partile pot inceta procesul prin tranzactie
de impacare.

Conform art. 60 alin. (2}) Cod de procedurd civila, in faza de pregitire a
cauzei pentru dezbateri judiciare, reclamantul este in drept sa modifice temeiul sau
obiectul actiunii. Exercitarea acestui drept dupa inceputul dezbaterilor judiciare
constituie o actiune noud, care poate fi depusi in instantd in ordine generala. In
asemenea cazuri, continud examinarea cererii depuse anterior ori se dispune
Tncetarea procesului, daca reclamantul renunta la actiunea initiala. Instanta restituie
partii, printr-o incheiere protocolard, cererea de modificare a temeiului sau
obiectului actiunii, precum si actele anexate.

lar, in alin. (3) al art. 60 Cod de procedura civila, se indica ca nu se considera
modificare a actiunii dacd reclamantul completeaza temeiul actiunii, mareste sau
micsoreaza cuantumul pretentiilor, completeaza actiunea cu pretentii accesorii sau
solicita compensarea valorii obiectului pierdut sau pierit.

Potrivit art. 212 alin. (1), (4), (5) Cod de procedura civila, renuntarea
reclamantului la actiune, recunoasterea actiunii de catre pirit, conditiile tranzactiei
se consemneaza 1n procesul-verbal al sedintei de judecatd si se semneazd de
reclamant, pirit sau de ambele parti. Inainte de a admite renuntarea reclamantului
la actiune, recunoasterea actiunii de catre pirit, inainte de a confirma tranzactia
partilor, instanta judecatoreasca explica reclamantului, piritului sau partilor
efectele acestor acte de procedura. In cazul admiterii renuntarii reclamantului la
actiune sau confirmdrii tranzactiei, instanta judecatoreasca pronunta 0 incheiere
prin care dispune incetarea procesului.

In conformitate cu art. 265 lit. ¢) Cd de proceduri civild, instanta
judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care: reclamantul a renuntat
la actiune, renuntul fiind admis de instanta.

lar, conform art. 266 alin. (1) Cod de procedura civila, instanta judecatoreasca
dispune incetarea procesului printr-o incheiere, care poate fi atacata cu recurs.

De asemenea, sunt relevante spetei si prevederile art. 232 Cod de procedura
civild, Tn care se mentioneaza ca dupa examinarea tuturor probelor, presedintele
sedintei de judecata clarifica daca reclamantul nu renunta la actiune, daca piritul nu
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recunoaste pretentiile, daca partile nu intentioneaza sa se impace si1 daca
participantii nu solicitd completarea materialelor din dosar in conditiile art.119*
alin.(4). Tn lipsa unor astfel de cereri, presedintele sedintei de judecatad declara
finalizarea examinarii cauzei si trece la pledoarii.

Din normele de drept mentionate supra rezulta ca renuntarea la actiune este
acel act de dispozitie al reclamantului care urmadreste incetarea procesului.
Reclamantul poate renunta la actiune total sau partial.

Renuntarea la actiune trebuie exprimatad in cerere scrisa, care se anexeaza la
dosar, fapt mentionat si in procesul-verbal al sedintei de judecata.

Consecintele renuntirii reclamantului la actiune este incetarea procesului. In
acest caz, instanta de judecata pronunta o incheiere.

Tn cazul admiterii renuntirii reclamantului la actiune, instanta de judecati
pronunti o incheiere prin care dispune incetarea procesului. Incheierea de
renuntare la actiune se emite in temeiul art. 265 lit. ¢) cod de proceduri civila. In
cazul 1n care reclamantul inainteazd mai multe pretentii si renuntd doar la o parte
din ele, instanta de judecatd va continua examinarea cauzei in privinta celora la
care nu s-a renuntat si va inceta procesul in privinta celorlalte.

Instanta judecatoreasca este obligata sa explice efectele juridice ale actelor de
dispozitie ale reclamantului, paratului sau ale ambelor parti pentru a verifica daca
le constientizeaza, deoarece odata fiind admise sau confirmate, acestea vor
impiedica derularea de mai departe a procesului. Daca reclamantul renunta la
actiune, instanta va explica ca procesul va fi incetat si cd nu se va admite o noua
adresare 1n judecatd a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si aceleasi
temeiuri. De aceea, renuntarea la actiune trebuie sa fie expresa si clar formulata.

Raportand normele de drept mentionate la circumstantele cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
releva ca la materialele cauzei nu exista vreo incheiere, prin care prima instanta ar
fi solutionat renuntarea reclamantului Nicolae Dumbraveanu la pretentia privind
anularea avizelor consultative ale Serviciul de Informatii si Securitate nr. 5/818 din
04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din 28 iulie 2020, precum nu este nici o0 cerere scrisa in
acest sens, din partea reclamantului.

Din procesul-verbal al sedintei de judecata din data de 19 aprilie 2021 si din
Tnregistrarea audio a sedintei de judecata din aceastd datd, instanta de recurs
constatd ca actiunile primei instante sunt contrare normelor de drept procedurale
expuse supra, dat fiind faptul ca reclamantul Nicolae Dumbraveanu s-a prezentat in
fata instantei, si, conform prevederilor art. 211 alin. (2) Cod de procedura civila,
dupa raportul asupra cauzei, a declarat ca sustine toate pretentiile indicate n
cererea de chemare in judecatd si cea de completare, inclusiv pretentia inaintata
impotriva Serviciului de Informatii si Securitate privind anularea avizelor
consultative nr. 5/818 din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din 28 iulie 2020.

Instanta de recurs remarca faptul ca Curtea de Apel, pe parcursul dezbaterilor
judiciare, eronat a abordat pozitia reclamantului si mentionand ca anularea avizelor
Serviciului de Informatii si Securitate nu ar fi de competenta Curtii de Apel, a
considerat ca reclamantul a renuntat la pretentiile invocate impotriva Serviciului de
Informatii si Securitate, neexplicAndu-i urmarile care pot surveni.

Sedinta de judecata a continuat cu toti participantii initial prezenti, inclusiv
reprezentantul paratului Serviciului de Informatii si Securitate, continuand
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examinarea cauzei, considerand actiunea reclamantului Nicolae Dumbraveanu ca
fiind indreptatd doar Tmpotriva paratului Consiliului Superior al Procurorilor si
supunand examinarii doar pretentiile Tnaintate impotriva acestuia.

Tn conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3) Cod d proceduri civili, instanta
care judeca cauza isi pastreaza impartialitatea si obiectivitatea, creeaza conditii
pentru exercitarea drepturilor participantilor la proces, pentru cercetarea obiectiva
a circumstantelor reale ale cauzei.

Cu referire la normele de drept indicate, instanta de recurs mentioneaza ca
renuntarea reclamantului Nicolae Dumbraveanu la pretentia impotriva Serviciului
de Informatii si Securitate nu a fost efectuatd printr-o solicitare scrisa si clar
formulata, iar Curtea de Apel nu a emis un act procesual in acest sens, o incheiere
de renuntare si incetare a procesului in partea pretentiilor impotriva Serviciului de
Informatii si Securitate privind anularea avizelor consultative. Mai mult, nici in
procesul-verbal al sedintei de judecatd din 19 aprilie 2021, nu se regaseste 0
incheiere protocolarda de renuntare si incetare a procesului in partea pretentiilor
nominalizate.

Instanta de recurs remarca ca in cadrul pledoariilor, reclamantul Nicolae
Dumbraveanu a sustinut totalmente cerintele formulate in cererea de chemare in
judecata si cea de completare, anexand pledoariile in forma scrisa (f.d. 111), unde
a punctat solicitarile formulate, inclusiv cele indreptate Tmpotriva Serviciului de
Informatii si Securitate, ceea ce denota ca acesta nu a renuntat In mod expres la o
parte din cerintele sale, dupa cum a mentionat instanta ierarhic inferioara, in partea
constatatoare a actului judecatoresc emis.

Este relevant si faptul ca si in cererea de recurs recurentul-reclamant Nicolae
Dumbraveanu, a solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi
hotarari prin care a admite integral actiunea, indicand toate pretentiile care au fost
formulate initial in cererea de chemare in judecata si cea de completare (f.d. 171).

Prin urmare, renuntarea reclamantului la unele pretentii, fara explicarea
consecintelor renuntarii, duce atingere principiului disponibilitatii in drepturi a
participantului la proces, prevazut in art. 27 al Codului de procedura civila, care
ofera Tn aceleasi limite posibilitatea de a dispune liber de drepturile subiective si de
intentarea si desfasurarea procesului civil de manifestarea de vointd a
participantilor la proces si constituie posibilitatea de a dispune de obiectul
procesului, or doar reclamantul este in drept de a determina limitele actiunii
intentate.

Astfel, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel Chisindu la emiterea
hotararii din 19 aprilie 2021 a comis incalcari de procedura, ce afecteaza insasi
substanta dreptului partilor la un proces echitabil, hotararea recurata urmand a fi
casata cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Potrivit unei jurisprudente constante degajate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, actul judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de
drept, sa fie clar, inteles de partile implicate in litigiu si sa raspunda in mod sigur si
expres la toate cererile si obiectiile formulate de catre parti (principiul nr. 6 al
Recomandarii nr. R (84)5 privind principiile de procedura civila menite pentru
ameliorarea functionari justitiei, adoptata la 28 februarie 1984 de Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei).



Insa, la caz, Curtea de Apel Chisinau, pronuntand hotirarea din 19 aprilie
2021, a omis sa Satisfaca standardele procedurale relevante referitoare la continutul
actului judecatoresc, examinand cauza cu incalcarea normelor de drept procedural.

Din aceste considerente si deoarece lichidarea incalcarilor admise de catre
prima instanta nu este posibila in cadrul examinarii cauzei in ordine de recurs,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie concluzioneaza asupra necesitatii admiterii recursului, casarii hotararii
din 19 aprilie 2021 Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul depus de Nicolae Dumbraveanu.

Se caseaza hotararea din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Nicolae Dumbraveanu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actului administrativ, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu, 1n alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu

Anatolie Turcan

Nina Vascan



Dosarul nr.3ra-734/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Mincuina, I. Muruianu, E. Palanciuc)

INCHEIERE
04 august 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobadneanu
Nicolae Craiu
Anatolie Turcan
Nina Vascan

examinand cererea depusda de Nicolae Dumbrdveanu privind amanarea
examinarii recursului depus Tmpotriva hotararii din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cerereca de chemare in
judecata depusd de Nicolae Dumbrdaveanu impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La data 26 februarie 2021 Nicolae Dumbraveanu a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la anularea
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-8/2021 din 28 ianuarie 2021
privind respingerea cererii sale cu privire la inscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror; anularea avizelor consultative ale
Serviciul de Informatii si Securitate nr. 5/818 din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din
28 iulie 2020, ca fiind neintemeiate si ilegale; obligarea Consiliului Superior al
Procurorilor sa emita actul administrativ individual privind inscrierea sa in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Prin cererea de completare a pretentiilor din 23 martie 2021 reclamantul
Nicolae Dumbrdveanu, pe langd pretentiile initiale, a solicitat si anularea
procedurii administrative, implementate de Consiliul Superior al Procurorilor la
examinarea cererii sale privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, in partea ce tine de solicitarea adresatd
Serviciului de Informatii si Securitate si in consecintd Inspectiei Procurorilor si
rezultatele acesteia (f.d. 49-55).

Prin hotdrarea din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
actiunea inaintatd de Nicolae Dumbraveanu impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-8/2021 din 28 ianuarie 2021 si obligarea emiterii actului administrativ privind
inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

La 30 aprilie 2021 Nicolae Dumbraveanu a depus recurs impotriva hotararii
din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, iar la 14 iunie 2021 a prezentat
motivarea recursului, solicitdnd casarea hotararii primei instante si emiterea unei
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noi hotarari prin care a admite actiunea si a dispune anularea hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor din 28 ianuarie 2021 privind respingerea cererii lui
Nicolae Dumbraveanu cu privire la inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror; anularea avizelor consultative ale
Serviciul de Informatii si Securitate nr. 5/818 din 04 iunie 2020 si nr. 5/1185 din
28 tulie 2020, ca fiind neintemeiate si ilegale; anularea procedurii administrative,
implementate de Consiliul Superior al Procurorilor la examinarea cererii sale
privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror, In partea ce tine de solicitarea adresatd Serviciului de Informatii si
Securitate si In consecintd Inspectiei Procurorilor, privind verificarea lui Nicolae
Dumbraveanu; obligarea Consiliului Superior al Procurorilor sd emita actul
administrativ individual privind inscrierea lui Nicolac Dumbraveanu in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Prin incheierea din 21 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Nicolae Dumbraveanu s-a humit spre examinare in complet de cinci judecétori,
pentru data de 04 august 2021.

La 03 august 2021 Nicolae Dumbraveanu a depus cerere privind amanarea
examinarii recursului depus impotriva hotararii din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, mentionand ca in rezultatul unui control suplimentar, la data de 23 iulie
2021 Inspectia procurorilor a decis remiterea spre examinare repetatd a
materialelor controlului cédtre Colegiul de disciplind si etica din cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor. Examinarea repetata a deciziei Inspectiei procurorilor a
avut loc la data de 30 iulie 2021, iar hotdrarea pe marginea respectivului caz, care
este relevantd pentru motivele si circumstantele invocate in recurs, urmeaza a fi
pronuntatd de catre Colegiul de disciplina si etica la data de 12 august 2021.

Examinand cererea de amanare a examinarii recursului depusa de Nicolae
Dumbravean, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera cd aceasta urmeaza a fi respinsa, or cele
invocate de recurent in cererea de amanare nu Tmpiedica examinarea recursului.
Mai mult, recurentul nu a anexat nicio proba pentru confirmarea motivelor indicate
n cererea de amanare.

Totodata, Completul nu considera necesara amanarea cauzei in baza
motivelor expuse de recurent in cererea de amanare, intrucadt argumentele
recurentului au fost expuse cu suficientd claritate in cererea de recurs, iar
respingerea cererii de amanare nu poate fi calificata ca o limitare a dreptului de
aparare si dreptului de acces la justitie, in conditiile cand participantii la proces
beneficiaza de un ansamblu de parghii legale intru realizarea drepturilor lor.

Tn conformitate cu prevederile art. 19, art. 230 din Codul administrativ, art.
270 Cod de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Nicolae Dumbraveanu privind amanarea
examinarii recursului depus impotriva hotararii din 19 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
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judecatd depusd de Nicolae Dumbrdaveanu impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu

Anatolie Turcan

Nina VVascan
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