Dosarul nr. 3ra-594/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Réscani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. M. Guzun, Gr. Daschevici, V. Clima)

INCHEIERE

4 august 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Anatolie Turcan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre lon Sandu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ si obligarea stabilirii pensiet,

impotriva deciziei din 17 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 14 iunie 2019 lon Sandu a depus cerere de chemare in judecatda in procedura
contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la contestarea actului administrativ si obligarea stabilirii pensiei.

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca indeplinind serviciul prin contract,
activand in functie de comandant echipd al grupului de luptd al Detasamentului
interventie actiuni speciale nr.2 al Brigazii de politie cu Destinatie Speciala, Fulger al
Ministerului Afacerilor Interne, a fost eliberat din serviciu conform ordinului Brigazii
de politie cu Destinatie Speciald Fulger nr.56 din 7 octombrie 2005 din cauza sanatatii,
cu dreptul de a primi pensie pe linia organelor afacerilor interne, cu rezilierea
contractului din initiativa Ministerului Afacerilor Interne.

A mentionat ca, prin certificatul-decizie medicala nr. 802 din 29 septembrie 2005,
Comisia medico-militara Centrala a Ministerului Afacerilor Interne, efectuand
examenul special si cel clinic, a confirmat diagnosticul - xxxxXx, stadiul doi, boala care
a fost contractata in timpul indeplinirii serviciului in organele afacerilor interne.

Reclamantul a afirmat ca, vechimea in munca la situatia din 30 septembrie 2005,
constituia 20 ani 5 luni 3 zile, fapt confirmat prin calculul vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei din 30 septembrie 2005.

A comunicat la data de 14 martie 2019 a depus la Casa Nationala de Asigurari
Sociale cerere, prin care a solicitat actele intocmite in legaturd cu stabilirea cuantumului
pensiei sale, iar prin notificarea din 12 aprilie 2019, Casa Nationald de Asigurari Sociale
a expediat 1n adresa reclamantului actele solicitate din dosarul de pensionare.



lon Sandu a precizat ca prin incheierca de stabilire a pensiei pentru vechime in
munca din 26 octombrie 2005, i-a fost stabilitd pensia incepand cu 30 septembrie 2005,
in marime de 50% din salariu, luand 1n considerare vechimea in munca de 20 ani,
respectiv stabilirea cuantumului pensiei Tn marime de 50 procente din sumele respective
ale soldei este neintemeiata, dat fiind faptul ca cuantumul pensiei, in strictd conformitate
cu prevederile art.14 lit. a) din Legea nr.1544 din 23 iulie 1993, urma sa fie stabilit,
incepand cu 30 septembrie 2005, in marime de 55 procente.

Reclamantul a invocat ca, prin hotararea Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie
2016, Ministerul Afacerilor Interne a fost obligat sa prezinte Casei Nationale de
Asigurari Sociale listele beneficiarilor de pensii pe suport de hartie si in format
electronic, in marimile stabilite pana la 31 decembrie 2016, iar Casa Nationald de
Asigurari Sociale a fost obligata sa efectueze plata pensiilor, incepand cu 1 ianuarie
2017, in marimile stabilite de Ministerul Afacerilor Interne.

lon Sandu a explicat ca la data de 22 aprilie 2019, a depus la Inspectoratul General
al Politiei cererea prealabild, solicitind modificarea incheierii de stabilire a pensiei
pentru vechime in munca din 26 octombrie 2005, in ce priveste cuantumul pensiei,
stabilirea si achitarea cuantumului pensiei in marime de 55 % din sumele respective ale
soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 %, incepand cu 30 septembrie 2005 si pana
in prezent; prezentarea la Casa Nationala de Asigurari Sociale a informatiei despre
cuantumul pensiei stabilite Tn marime de 55 % din sumele respective ale soldei. Prin
raspunsul Inspectoratului General al Politiei nr.34/3-S-94/19 din 26 aprilie 2019, a fost
informat ca cererea prealabilda a fost expediata spre examinare Casei Nationale de
Asigurari Sociale, iar ulterior, la 17 mai 2019, a primit raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16 mai 2019, prin care cererea prealabila a fost
respinsa.

In opinia reclamantului refuzul Casei Nationale de Asiguriri Sociale urmeaza sa fie
recunoscut ilegal, or, cuantumul pensiei nu i-a fost stabilit in baza certificatului din 30
septembrie 2005, deoarece, in baza acestui document, semnat in 2005, a fost calculata
doar vechimea Tn munca care a constituit 20 ani 05 luni 03 zile, fara a fi reflectat
cuantumul pensiei.

Reclamantul a sustinut ca in spetd actul administrativ, in baza la care gresit s-a
stabilit cuantumul pensiei in marime de 50% de la salariu, reprezintd incheierea de
stabilire a pensiei din 26 octombrie 2005, cu care a facut cunostinta doar la 12 aprilie
2019, primind 1n baza cererii din 14 martie 2019 actele din dosarul de pensionare.

Ion Sandu a relatat ca anume atunci a si aflat despre aplicarea incorectd de catre
autoritatile statului in privinta sa a prevederilor art.14 lit. a) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993.

Reclamantul a opinat ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale urmeaza sa stabileasca
si sa achite in viitor cuantumul pensiei in marime de 55 % din sumele respective ale
soldei, achitate pentru cei pensionati de motive de boald, cat si sa achite diferenta
neachitata a pensiei de 5 % pentru perioada de la 30 mai 2005 si pani in prezent. In caz
contrar, nivelul protectiei sociale dobandite in 2005, va fi in continuare ilegal diminuat,
ceea ce contravine principiului respectarii drepturilor dobandite anterior in mod ilicit.

lon Sandu a solicitat recunoasterea ilegalitatii refuzului nr. S-1121/19 din 16 mai
2019, obligarea sa-i stabileasca si sa-i achite cuantumul pensiei pentru vechime in
muncd, pentru cei pensionati de motive de boald, in marime de 55 % din sumele
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respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru perioada de la 30
mai 2005 si pana in prezent.

Prin hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa actiunea depusa de catre Ion Sandu. S-a recunoscut ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16 mai 2019 si s-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite lui lon Sandu cuantumul
pensiei pentru vechime in munca, pentru cei pensionati din motiv de boald, in marime
de 55 % din sumele respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru
perioada de la 30 mai 2005 si pana in prezent.

Intru consolidarea solutiei instanta de fond a retinut ca dreptul social la beneficierea
de pensie pentru vechimea in munca, inclusiv cu recalcularea acesteia, a fost dobandit
de lon Sandu la 30 septembrie 2005 si are valoare juridica incontestabila.

Instanta de judecatd a notat ca marimea pensiilor pentru vechime in muncd se
stabileste pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, care au fost pensionati pentru limita de varsta sau din motive de boala — in
valoare de 55 % din suma soldei.

In aceasta ordine de idei, prima instanti a conchis ¢ Ion Sandu indeplineste conditia
stabilita de a dispune de cuantumul pensiei pentru vechime in munca, in marime de 55
% din sumele respective ale soldei, or, reclamantul a fost pensionat din motive de boala
la data de 30 mai 2005.

La data de 16 ianuarie 2020 Casa Nationala de Asigurdri Sociale a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani. Ulterior, la 1 tunie 2020, prin intermediul oficiului postal, apel motivat, prin
care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia din 1 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat hotararea din 17
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si s-a declarat inadmisibila
actiunea depusa de catre lon Sandu din motivul nerespectarii procedurii prealabile.

Prin decizia din 4 noiembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a casat decizia din
1 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si s-a remis cauza la Curtea de Apel Chisinau
pentru rejudecare.

Prin decizia din 17 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata hotararea
din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea obligarii Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite lui lon Sandu cuantumul
pensiei pentru vechime in munca, pentru cei pensionati din motiv de boald, in marime
de 55 % din sumele respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru
perioada de la 30 mai 2005 si pana in prezent, si S-a emis in aceasta parte o noua decizie
cu privire la obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite
lui Ton Sandu cuantumul pensiei pentru vechime in munca, pentru cei pensionati din
motiv de boald, in marime de 55 % din sumele respective ale soldei, cu achitarea
diferentei neachitate de 5 % pentru perioada de la 30 septembrie 2005 si pana in prezent.
In rest hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost
mentinuta.

Pentru a decide astfel instanta de apel a mentionat ca instanta de fond just a conchis
netemeinicia refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16 mai
2019, obligand sa-i stabileasca si sa-i achite lui lon Sandu cuantumul pensiei pentru
vechime in munca, pentru cei pensionati din motiv de boala, in marime de 55 % din
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sumele respective ale soldei si nicidecum in marime de 50% dupd cum eronat a stabilit
apelantul/paratul.

Totodatd, instanta ierarhic inferioara a constatat cd prima instantd in mod
neintemeiat a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite
lui Ton Sandu cuantumul pensiei pentru vechime in munca, pentru cei pensionati din
motiv de boald, in marime de 55 % din sumele respective ale soldei, cu achitarea
diferentei neachitate de 5 % pentru perioada de la 30 mai 2005 si pana in prezent. Or,
prin inscrisurile cauzei se confirma ca, lon Sandu este beneficiar de pensie incepand cu
30 septembrie 2005. Corespunzitor, se impune solutia de a obliga Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite lui lon Sandu cuantumul pensiei pentru
vechime in munca, pentru cei pensionati din motiv de boald, in marime de 55 % din
sumele respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru perioada
de la 30 septembrie 2005 si pana in prezent.

La data de 24 februarie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 17 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 7
mai 2021, prin intermediul postei electronice, motivarea recursului, solicitand admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi decizii de respingere
integrald a actiunii.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt anterior
invocate, recurentul a mentionat ca actiunea reclamantului urma a fi respinsa doar din
motivul omiterii termenului de adresare 1n judecata. Prin urmare, instanta de apel trebuia
sa examineze temeiurile invocate de apelant si sd declare inadmisibild cererea de
chemare 1n judecata, or, intr-un stat de drept in care drepturile si libertatile persoanei
sunt proclamate valori supreme, puterea lucrului decis este menitd sd asigure protectia
efectiva a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice.

Recurenta a specificat ca instanta de apel a ignorat normele juridice care
reglementeazd procedura de contestare prealabila ce este obligatorie in procedura
administrativa si acordad dreptul de adresare in instanta de judecata.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotdrarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 17 februarie 2021, copia
dispozitivului deciziei fiind notificata recurentului la data de 18 februarie 2021, prin
intermediul postei electronice (f.d.153).

Totodata, decizia motivata din 17 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 8 aprilie 2021, fapt confirmat
prin avizul de receptie/livrare (f.d.157).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza cd Casa Nationald de Asigurari Sociale s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.



Examinand temeiurile invocate in recursul depus de catre Casa Nationalda de
Asigurari Sociale, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din
urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 246, alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularititile de formd ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitdri implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev mpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
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reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastad privintd de o anumitda marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotdrare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§ 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Anatolie Turcan
Nicolae Craiu



